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 -:الوقائع 

بولها شكلا أقام المدعى هذه الدعوى طالبا الحكم بق 7/5/1026بموجب عرٌضة مودعة قلم كتاب هذه المحكمة بتارٌخ 
على ملاحة نشاء سجن مركزي با  1025لسنة  5555رقم لس الوزراء قرار رئٌس مج بصفة مستعجلة  بوقف تنفٌذو

بإلغاء قرار رئٌس مجلس الوزراء المطعون فٌه  وشمول الحكم بالنفاذ المعجل وفً الموضوع  بمركز إدكوالجزٌرة 
 . المطعون ضدهم المصارٌف ومقابل أتعاب المحاماة بموجب مسودته  مع ما ٌترتب علً ذلك من آثار وإلزام

 
المطعون فٌه متضمنا   1025لسنة 555القرار رقم اصدر رئٌس مجلس الوزراء ان  قال المدعى شارحا لدعواه و 

تخصص قطعه أرض أملاك دولة بمساحة عشرة أفدنة الكائنة بملاحة الجزٌرة غرب الطرٌق فً المادة الأولً منه 
ن مركزي علٌها وحدود الأرض وزارة الداخلٌة بالمجان لإقامة سجإدكو محافظة البحٌرة ، لصالح  الدائري بمركز

مخالفته الصارخة لنصوص ، ونعى المدعى على القرار المطعون فٌه وأبعادها كما هً موضحة بصدر القرار
لاحكام فة السٌد رئٌس مجلس الوزراء مخالو لاعتدائه علً الموارد الطبٌعٌة للدولة والثروة المعدنٌة ستور والقانون الد

الجزٌرة بمركز إدكو فضلا  بالمجان علً النحو الوارد بالقرار بمساحة عشرة أفدنة الكائنة بملاحة  هلتصرفالدستور 
مكان إنشاء السجن المركزي به هو داخل الكتلة السكنٌة لمركز ومدٌنة إدكو مما ٌضر بحٌاة المواطنٌن أن عن 

وبما ٌؤثر على المناطق الاثرٌة اشد الضرر وانه لم ٌحصل خاص علً نحو ٌخالف الدستور والقانون وبأمنهم العام وال
أضرار ٌتعذر واضاف المدعى انه ٌترتب على تنفٌذ القرار المطعون فٌه  .على تفوٌض من رئٌس الجمهورٌة 

 ر النفسً علً المدعً وعلً أهالً الضروتداركها تتمثل فً الضرر المادي الواقع علً الثروة المعدنٌة بمدٌنة إدكو 
ا الطبٌعٌة الامر الذى حدا به الى اقامة ن بٌن الكتلة السكنٌة والبدء فً إهدار ثرواتهشأن إنشاء مثل ذلك السجالمدٌنة ب

 دعواه الماثلة بغٌة الحكم له بطلباته انفة البٌان .
 
حٌث قدم الثابت بمحاضر الجلسات ،  على النحو الشق العاجل من الدعوى ت المحكمةنظر 9/5/1026بجلسة و

 1025لسنة  5555قرار رئٌس مجلس الوزراء رقم  صورة ضوئٌة من المدعى حافظة مستندات طوٌت على
لسنة  695تتمثل فى قرار رئٌس مجلس الوزراء رقم  دمٌاط محافظة حالة مثل فى المطعون فٌه وصورة ضوئٌة 

كما قرر المدعى فى محضر الجلسة ان الجهة  ،ى حالة مماثلة ف 1025لسنة  1205بالعدول عن قراره رقم  1026
الادارٌة بدأت فى اعمال ردم جزء من ملاحة الجزٌرة تمهٌدا لتنفٌذ ما ورد بالقرار المطعون فٌه مما ٌبرر ركن 

اته كما قدم فلاشة الكترونٌة بمحل القرار المطعون فٌه وانضم للمدعى فى طلب الاستعجال فى الحفاظ على الملاحة
حافظة  وقدم الحاضر عن الجهة الادارٌة  ، العدٌد من المتدخلٌن المقٌمٌن بذات مدٌنة ادكو وصور التوكٌلات عنهم 
المطعون فٌه بتخصٌص  1025لسنة  5555مستندات طوٌت على  صورة ضوئٌة من قرار رئٌس الوزراء رقم 
غرب الطرٌق الدائرى بمركز ادكو ، كما قدم قطعة ارض املاك دولة بمساحة عشرة افدنة كائنة بملاحة الجزٌرة 

واحتٌاطٌا بعد قبول الدعوى لرفعها من اصلٌا بعدم اختصاص المحكمة محلٌا بنظرها مذكرة بالرد طلب فٌها الحكم 
برفض طلب وقف تنفٌذ غٌر ذى صفة و بعدم قبول الدعوى شكلا لرفعها بعد المٌعاد ، ومن باب الاحتٌاط الكلى 

  . ٌه القرار المطعون ف
 

فً تلك الجلسة قررت المحكمة اعادة و  15/5/1026بجلسة  قررت المحكمة اصدار الحكم  1026/ 5/ 26وبجلسة 
الدعوى للمرافعة بذات الجلسة وفٌها كلفت مفوض الدولة باعداد تقرٌر بالرأى القانونى فٌها ، وتدول نظر الدعوى وقد 

ى فٌه الى طلب الحكم اصلٌا عدم قبول الدعوى شكلا لرفعها بعد اودع مفوض الدولة تقرٌرا بالراى القانونى ارتأ
وقررت المحكمة تاجٌلها للاطلاع والتعقٌب على تقرٌر مفوض الدولة ، وبجلسة  المٌعاد واحتٌاطٌا برفضها 

صدر الحكم قررت المحكمة اصدار الحكم  بجلسة الٌوم وفٌها طلب الطرفان حجز الدعوى للحكم ، و 52/8/1026
 ملة على أسبابه لدى النطق به .  مسودته المشت أودعتو
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 المحكمــــــــــــة
 بعد الاطلاع على الأوراق وسماع الاٌضاحات وبعد المداولة المقررة قانونا .

  1025لسنة  5555ئٌس مجلس الوزراء رقم ر والغاء بوقف تنفٌذ قرارالحكم  المدعىحقٌقة طلبات ومن حٌث ان 
غرب الطرٌق  بملاحة الجزٌرةفٌما تضمنه من تخصٌص قطعة ارض املاك دولة بمساحة عشرة افدنة الكائنة 

محافظة البحٌرة لصالح وزارة الداخلٌة بالمجان لاقامة سجن ببالحدود الواردة بهذا القرار الدائرى بمركز ادكو 
تنفٌذ الحكم بمسودته و ى ذلك من اثار اخصها وقف اعمال الردم لملاحة الجزٌرة ، ومركزى علٌها وما ٌترتب عل

 ة المصروفات.ٌالإداروالزام الجهة بغٌر إعلان 
 

، فانه لما محل القرار المطعون فٌه المتمثل ومن حٌث انه عن الدفع بعدم اختصاص المحكمة محلٌا بنظر الدعوى 
وٌكون محل القرار لى ملاحة الجزٌرة بمدٌنة ادكو بمحافظة البحٌرة فى تخصٌص قطعة ارض عشرة افدنة تقع ع

، فمن ثم تكون هذه المحكمة هى المختصة محلٌا بنظر هذا المطعون فٌه  مما ٌقع فى دائرة اختصاص هذه المحكمة 
 .النزاع مما ٌتعٌن معه طرح هذا الدفع ، مع الاكتفاء بذكر ذلك فى الاسباب عوضا عن المنطوق  

 
، فانه لما كان المدعى من سكان مدٌنة قبول الدعوى شكلا لرفعها من غٌر ذى صفة  حٌث انه عن الدفع بعدمومن 
وقد ورد القرار المطعون فٌه على المرفقة على نحو ما هو ثابت بصورة بطاقة الرقم القومى بمحافظة البحٌرة ادكو 

ن الدستور قد نص على ان الموارد الطبٌعٌة ملك ولما كامدٌنة ادكو ذات بتخصٌص قطعة ارض على ملاحة الجزٌرة 
للشعب ، فمن ثم ٌحق للمدعى استخدام هذا الحق الدستورى الذى جعله المشرع الدستورى ٌتقاسم فٌه كافة افراد 
الشعب ، فمن ثم ٌكون للمدعى صفة فى رفع الدعوى ، مما ٌتعٌن معه رفض هذا الدفع مع الاكتفاء بذكر ذلك فى 

 عن المنطوق .الاسباب عوضا 
 

 و طلب وقف التنفٌذ غٌر ذى موضوع .الدعوى اصبحت مهٌأة للفصل فى موضوعها فمن ثم ٌغد ومن حٌث ان
 

، فان القضاء الادارى قد استقر على ان الطعن فى القرارات الادارٌة المنعدمة لا  ومن حٌث أنه عن شكل الدعوى
ستوفت الدعوى سائر اوضاعها الشكلٌة المقررة قانونا ، فمن ثم ٌتقٌد بالمواعٌد المقررة بشأن دعوى الالغاء ، واذ ا

 تكون مقبولة شكلا .
 

لشعب وفقا ا لفانه لما كانت موارد الدولة الطبٌعٌة ملك ومن حٌث انه عن طلبات المتدخلٌن انضمامٌا مع المدعى
ان المتدخلٌن انضمامٌا مع على الدولة ، فوحسن استغلالها هو واجب دستورى  للدستور والالتزام بالحفاظ علٌها

المدعى من قاطنى مدٌنة ومركز ادكو وٌكون لهم مصلحة وصفة فى الدعوى فى الزود عن احدى الموارد الطبٌعٌة 
مما ٌتعٌن معه قبول تدخلهم مع الاكتفاء محل القرار المطعون فٌه ، وهى ملاحة الجزٌرة التى ٌقطنون بها بمدٌنتهم 

 المنطوق .  بذكر ذلك فى الاسباب عوضا عن
 

تنص على  2162ٌناٌر  61من الدستور المعدل الصادر فى  52, فان المادة ومن حٌث أنه عن موضوع الدعوى 
موارد الدولة الطبٌعٌة ملك للشعب , وتلتزم الدولة بالحفاظ علٌها وحسن استغلالها وعدم استنزافها  ": انه 

 ومراعاة حقوق الاجٌال القادمة فٌها .
ولة بالعمل على الاستغلال الامثل لمصادر الطاقة المتجددة وتحفٌز الاستثمار فٌها وتشجٌع البحث العلمى كما تلتزم الد
 وتعمل الدولة على تشجٌع تصنٌع المواد الاولٌة وزٌادة قٌمتها المضافة وفقا للجدوى الاقتصادٌة . ،المتعلق بها 

 تغلال الموارد الطبٌعٌة او التزام المرافق العامة بقانونولا ٌجوز التصرف فى املاك الدولة العامة وٌكون منح حق اس
 "ولمدة لا تتجاوز ثلاثٌن عاما .  
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 او منح التزام المرافق العامة لمدة لا تتجاوز خمسة  والملاحاتوٌكون منح حق استغلال المحاجر والمناجم الصغٌرة 
 .عشر عاما بناء على قانون 

 وٌحدد القانون احكام التصرف فى املاك الدولة الخاصة والقواعد والاجراءات المنظمة لذلك . " 
 

، وحماٌتها  للملكٌة العامة حرمة ولا ٌجوز المساس بها" : الدستور المعدل علً انه ذات من  52كما تنص المادة  
 واجب وفقا للقانون "

 
لكل شخص الحق فى بٌئة صحٌة سلٌمة وحماٌتها  علً انه : "سالف البٌان الدستور المعدل  من 21تنص المادة  و

 والاستخدام الرشٌد للموارد واجب وطنى وتلتزم الدولة باتخاذ التدابٌر اللازمة للحفاظ علٌها وعدم الاضرار بها ، 
 . " دمة فٌهاالطبٌعٌة بما ٌكفل تحقٌق التنمٌة المستدامة وضمان حقوق الاجٌال القا

 
 2162لسنة  651بالقانون رقم مصر العربٌة جمهورٌة قرار رئٌس المادة الاولى من مواد اصدار ومن حٌث أن 

على  – 2162دٌسمبر سنة  5مكرر )أ( فى  25المنشور بالجرٌدة الرسمٌة العدد  -باصدار قانون الثروة المعدنٌة 
 "----ثروة المعدنٌة وخامات المناجم والمحاجر والملاحات ٌعمل باحكام القانون المرافق فى شأن ال : " انه

  
ٌقصد فى تطبٌق احكام هذا  وتنص المادة الاولى من الفصل الاول التعارٌف من القانون سالف الذكر على انه : "

 -------------------: المعانى المبٌنة قرٌن كل منهابالالفاظ والعبارات التالٌة القانون 
 عدنٌة وهى الجهة المعنٌة بتسٌٌر وادارة نشاط الثروة المعدنٌة .مة المصرٌة العامة للثروة الالهٌئ الهٌئة :

الجهة الادارٌة المختصة بتسٌٌر وادارة المحاجر والملاحات التى تقع فى دائرة اختصاصها تحت  المحافظة :
 الاشراف الفنى للهٌئة .

--------------------------- 
 ". لطبٌعٌة او الصناعٌة التى تستخرج منها الاملاحالمواقع ا الملاحات :

------------------------------ " 
 

خامات المناجم والمحاجر والملاحات الواقعة فى الاراضى  وتنص المادة الثانٌة من ذات القانون على انه : "
ملك للشعب ، وتلتزم الدولة بالحفاظ المصرٌة وما ٌوجد منها فى المٌاه الاقلٌمٌة ومٌاه المنطقة الاقتصادٌة الخالصة 

 علٌها وحسن استغلالها . "
 
تتولى الهٌئة او المحافظة بحسب الاحوال اتخاذ اجراءات اصدار  وتنص المادة الرابعة من هذا القانون على انه : " 

لترخٌص من التراخٌص المتعلقة بخامات المناجم والمحاجر والملاحات وباعمال البحث واستغلالها على ان ٌعتد ا
الوزٌر المختص بالنسبة للمناجم ومن المحافظ المختص بالنسبة للمحاجر والملاحات بعد استٌفاء الشروط الفنٌة التى 
تحددها الهٌئة وذلك كله طبقا للشروط والضوابط المنصوص علٌها فى اللائحة التنفٌذٌة لهذا القانون وتقوم المحافظة 

التى تقع فى دائرة اختصاصها والتى تتولى استغلالها بنفسها بموافقة مجلس  بتحدٌد المساحات للمحاجر والملاحات
 "------الوزراء طبقا للضوابط التى تحددها اللائحة التنفٌذٌة 

 
تصدر تراخٌص  القانون المذكور على انه : "الباب الرابع احكام خاصة بالملاحات من  فى  21وتنص المادة 

لصناعٌة من المحافظة بعد موافقة الهٌئة واشرافها الفنى على عملٌة استخراج الخام استغلال الملاحات الطبٌعٌة او ا
 طبقا للشروط والضوابط المنصوص علٌها فى اللائحة التنفٌذٌة .

ولا ٌجوز ان ٌزٌد مجموع مدة الترخٌص وتجدٌداته على خمسة عشر عاما وٌجوز تجدٌد الترخٌص لمدة تزٌد على  
 ن ٌصدر بذلك قانون . " على ا على خمسة عشر عاما
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لسنة  6191قرار رئٌس مجلس الوزراء رقم الباب الرابع القواعد الخاصة بالملاحات من من  91وتنص المادة 
 22مكرر )و( فى  29العدد مٌة المنشور بالجرٌدة الرس –باصدار اللائحة التنفٌذٌة لقانون الثروة المعدنٌة  2169

 ٌقصد فى تطبٌق احكام هذا الباب بالعبارات التالٌة المعانى المبٌنة قرٌن كل منها :على انه : "  – 2169ٌونٌة سنة 
 الملاحة الطبٌعٌة : 

ب هى جزء من البحر او البحٌرة او الٌابس وٌتم حصاد الملح منها مباشرة دون اقامة جسور او احواض تركٌز وترسٌ
 وصرف وخلاله .

 الملاحة الصناعٌة :
كٌز وترسٌب ٌتم استقطاعها لتنشأ علٌها الملاحة النموذجٌة بمكوناتها من احواض تر ههى جزء من الارض او المٌا

 .وبللورة وصرف وخلاله 
 الملح الصخرى :

منخض  –واسب سٌوة هى ترسٌبات طبٌعٌة جدٌدة او قدٌمة او متجددة دون انشاء ملاحة بالمعنى المعروف ) مثل ر
 عملٌات تصنٌعٌة علٌه ."الخ ( فى مرحلته الاولى وٌتم حصاد الملح منها مباشرة دون اجراء  –القطارة 

 
ان المشرع الدستورى نص على ان موارد الدولة الطبٌعٌة ملك للشعب , وفى ومن حٌث انه ٌستفاد مما تقدم , 

ولة بالحفاظ علٌها وحسن استغلالها وعدم استنزافها ومراعاة سبٌل هذه الملكٌة العامة لموارد الطبٌعة الزم الد
الدولة بالعمل على الاستغلال الامثل لمصادر الطاقة المتجددة وتحفٌز الاستثمار كما الزم  حقوق الاجٌال القادمة فٌها

وزٌادة قٌمتها على تشجٌع تصنٌع المواد الاولٌة ان تعمل الدولة وعلى  فٌها وتشجٌع البحث العلمى المتعلق بها ،
التشرٌعٌة بما فٌها السلطتٌن  ولم ٌجز المشرع الدستورى لاى سلطة فى الدولة المضافة وفقا للجدوى الاقتصادٌة 

منح حق استغلال الموارد الطبٌعٌة او التزام المرافق  صرف فى املاك الدولة العامة والزم ان ٌكون الت والتنفٌذٌة
ٌكون منح حق استغلال المحاجر والمناجم الصغٌرة والملاحات او منح كما ثٌن عاما العامة بقانون ولمدة لا تتجاوز ثلا

ومن ثم فلا ٌجوز لاٌة سلطة تغٌٌر على قانون اٌضا التزام المرافق العامة لمدة لا تتجاوز خمسة عشر عاما بناء 
تحقٌق التنمٌة المستدامة وضمان الاستخدام الرشٌد للموارد الطبٌعٌة بما ٌكفل وانما علٌها طبٌعة الموارد الطبٌعٌة 
بالعمل على حسن استغلالها وعدم استنزافها ولا مرٌة فى ان القضاء على الموارد الطبٌعٌة  حقوق الاجٌال القادمة فٌها

وازالتها ومنها ردم الملاحات ٌعد استنزافا لها كمورد طبٌعى وماسا بحقوق الاجٌال القادمة التى اوجب الدستور على 
 .حرمة لا ٌجوز المساس بها كملكٌة عامة  بل جعلهاات التصون لها وحماٌتها وحسن استغلالها كافة السلط

 
ومن حٌث إن الدستور هو القانون الأساسً الأعلى الذي ٌرسى القواعد والأصول التً ٌقوم علٌها نظام الحكم 

العامة وٌرسم لها وظائفها وٌضع الحدود والقٌود الضابطة لنشاطها وٌقرر الحرٌات والحقوق وٌحدد السلطات 
ومن ثم فقد تمٌز الدستور بطبٌعة خاصة تضفً علٌه صفة السٌادة العامة وٌرتب الضمانات الأساسٌة لحماٌتها, 

لموارد الطبٌعٌة باعتبارها وحامٌا ل،لحٌاة الدستورٌة وأساس نظامها ا للحرٌات وموئلها وعماد لوالسمو بحسبانه كفٌلا
ملكا للشعب وحق لقواعده أن تستوي على القمة من البناء القانونً للدولة وتتبوأ مقام الصدارة بٌن قواعد النظام العام 

 السلطةباعتبارها أسمى القواعد الآمرة التً ٌتعٌن على الدولة التزامها فً تشرٌعها وفً قضائها وفٌما تمارسه 
بٌن السلطات العامة الثلاث التشرٌعٌة والتنفٌذٌة  -فً مجال الالتزام بها  -ٌة ، ودون أي تفرقة أو تمٌٌز تنفٌذال

والقضائٌة ، ذلك أن هذه السلطات كلها سلطات مؤسسة أنشأها الدستور، تستمد منه وجودها وكٌانها وهو المرجع فً 
مة العلٌا وعند أحكامه تنزل السلطات العامة جمٌعاً والدولة تحدٌد وظائفها، خاضعة لأحكام الدستور الذي له وحده الكل

فً ذلك إنما تلتزم أصلاً من أصول الحكم الدٌمقراطً، هو الخضوع لمبدأ سٌادة الدستور، وهو ما حرص الدستور 
قانون..." تخضع الدولة للفً الدولة ومنه على أن "سٌادة القانون أساس الحكم  95القائم على تقرٌره بالنص فً المادة 

ولا رٌب فً أن المقصود بالقانون فً هذا الشأن هو القانون بمعناه الموضوعً الأعم الذي ٌشمل كل قاعدة عامة 
وٌأتً على رأسها وفً الصدارة منها الدستور بوصفه أعلى القوانٌن وأسماها، وإذ كان ، مجردة أٌا كان مصدرها 

 ، فإنه ٌكون  ر أصلاً مقرراً وحكماً لازماً لكل نظام دٌمقراطً سلٌمخضوع الدولة بجمٌع سلطاتها لمبدأ سٌادة الدستو
 ،الامتثال لقواعده لزاماً على كل سلطة عامة أٌا كان شأنها وأٌا كانت وظٌفتها وطبٌعة الاختصاصات المسندة إلٌها 
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على السلطة التشرٌعٌة ذاتها اصدار اى تشرٌع ٌنال او ٌنتقص من الموارد الطبٌعٌة  واذ حظر المشرع الدستورى
للدولة فانه من باب اولى ٌمتنع عن السلطة التنفٌذٌة ولو فى قمة رئاستها المساس بتلك الموارد الطبٌعٌة او 

لطة التى الزمها المشرع ، وهى الس الاعتداء علٌها سواء فى صورة قرار ادارى او عمل مادى ٌزٌلها  من الوجود
، ومن ثم فانه اذا ما انجلى او الانتقاص منها الدستورى بحسن استغلال تلك الموارد الطبٌعٌة لا الاعتداء علٌها 

فانه ٌتعٌن علٌها النزول بشأن الحفاظ على الموارد الطبٌعٌة المشرع الدستورى بنصوص امرة ملزمة لسلطات الدولة 
، فإن هً خالفتها أو تجاوزتها شاب عملها عٌب جسٌم ٌصل الى  ه والتزام حدوده وقٌودهعند قواعد الدستور ومبادئ

 . حد خرق احكام الدستور، ٌكون مصٌره العدم سواء بسواء
 

ومن حٌث ان المشرع العادى كان حرٌصا على تأكٌد رغبة المشرع الدستورى فى هذا الخصوص ونص هو الاخر 
 الملاحات الواقعة فى الاراضى المصرٌة وما ٌوجد منها فى المٌاه الاقلٌمٌة على ان خامات المناجم والمحاجر و

 وناط بالهٌئة ومٌاه المنطقة الاقتصادٌة الخالصة ملك للشعب , والزم الدولة بالحفاظ علٌها وحسن استغلالها
ٌر وادارة المحاجر المحافظة بتسٌثروة المعدنٌة وناط بتسٌٌر وادارة نشاط العدنٌة بمثروة الالمصرٌة العامة لل

او المحافظة بحسب المذكورة الهٌئة وجعل لهٌئة لتلك اوالملاحات التى تقع فى دائرة اختصاصها تحت الاشراف الفنى 
الاحوال اتخاذ اجراءات اصدار التراخٌص المتعلقة بخامات المناجم والمحاجر والملاحات وباعمال البحث واستغلالها 

ر المختص بالنسبة للمناجم ومن المحافظ المختص بالنسبة للمحاجر والملاحات بعد على ان ٌعتد الترخٌص من الوزٌ
سواء كانت الملاحات مواقع طبٌعٌة او صناعٌة التى تستخرج منها الاملاح استٌفاء الشروط الفنٌة التى تحددها الهٌئة 

المحافظة بتحدٌد  الزمو، نون وذلك كله طبقا للشروط والضوابط المنصوص علٌها فى اللائحة التنفٌذٌة لهذا القا
المساحات للمحاجر والملاحات التى تقع فى دائرة اختصاصها والتى تتولى استغلالها بنفسها بموافقة مجلس الوزراء 

احكام خاصة من القانون المشار الٌه بالباب الرابع وخص المشرع فى  طبقا للضوابط التى تحددها اللائحة التنفٌذٌة
تصدر تراخٌص استغلال الملاحات الطبٌعٌة او الصناعٌة من المحافظة بعد موافقة الهٌئة ان حٌث اوجب بالملاحات 

صوص علٌها فى اللائحة التنفٌذٌة ولم ٌجز واشرافها الفنى على عملٌة استخراج الخام طبقا للشروط والضوابط المن
ٌد الترخٌص لمدة تزٌد على  تجد تجدٌداته على خمسة عشر عاما واجازان ٌزٌد مجموع مدة الترخٌص و المشرع

كل تلك الاحكام تسرى على الملاحات اٌا كانت اى سواء كانت من ٌصدر بذلك قانون شرٌطة ان خمسة عشر عاما 
هى جزء من البحر او البحٌرة او الٌابس وٌتم حصاد الملح منها مباشرة دون اقامة جسور او والملاحة الطبٌعٌة قبٌل 

هى جزء من الارض او المٌاه ٌتم والملاحة الصناعٌة ام من قبٌل له احواض تركٌز وترسٌب وصرف وخلا
 ام من قبٌل استقطاعها لتنشأ علٌها الملاحة النموذجٌة بمكوناتها من احواض تركٌز وترسٌب وبللورة وصرف وخلاله 

 ) مثل رواسب هى ترسٌبات طبٌعٌة جدٌدة او قدٌمة او متجددة دون انشاء ملاحة بالمعنى المعروف والملح الصخرى 
( فى مرحلته الاولى وٌتم حصاد الملح منها مباشرة دون اجراء عملٌات تصنٌعٌة  وغٌرها –منخض القطارة  –سٌوة 
 .علٌه 

 
 26حتى  5الفترة من  6512الذى عقد فى استوكهولم عام لبٌئة الانسانٌة الامم المتحدة لمؤتمر  ان  ومن حٌث 

الا كرة ارضٌة واحدة " والذى انتهى باصدار اعلان استوكهولم بتارٌخ تحت شعار " نحن لا نملك  2971ٌونٌو 
من اجل الاجٌال الحاضرة ظ على الموارد الطبٌعٌة والحفاظ على البٌئة افاقر فٌه عدة مبادئ منها الح 26/6/2971

ه الانسان فى العصر على نحو لم ٌعد فٌ 2991البرازٌل عام  ىاكده كذلك مؤتمر البٌئة والتنمٌة المنعقد فوالمستقبلة 
   Custodian of the environmentالحدٌث  سٌدا للبٌئة ولا حاكما علٌها بل خادما لها 

هً تلك الموارد التً وهبها الله عز وجل  الموارد الطبٌعٌةولما كانت وتلك المبادئ الدولٌة تبناها الدستور المصرى 
والمحاجر والملاحات والثروات المعدنٌة على وجه ومن بٌنها فى مصر المناجم  للإنسان من دون تدخل منه

زم لها ، وتصون لها بالحماٌة والللشعب  ٌةملكالتى اختصها الدستور بموارد الدولة الطبٌعٌة وهى من الخصوص 
 الدولة بالحفاظ علٌها وحسن استغلالها وعدم استنزافها ومراعاة حقوق الاجٌال القادمة فٌها .
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ومن حٌث إنه قد اضحى فى الفكر الدستورى والقانونى الحدٌث ان  التطور الإٌجابً للتنمٌة , لا ٌتحقق بمجرد 
 توافر الموارد الطبٌعٌة على اختلافها, بل ٌتعٌن أن تقترن وفرتها بحسن استغلالها الرشٌد وبالاستثمار الأفضل 

فبعد  الملح احد ثلاثة ضرورات لحٌاة الإنسان، فهذه الموارد وأكثرها نفعا  من بٌن كان الملاحاتوإذا  لعناصرها
، اللازمة للانسان بمقدار والذي ٌنتج مادة الصودٌوم  ناضبةالمتجددة غٌر الطبٌعٌة الثروة الالهواء والماء ٌأتً الملح 

 لحٌاة فً الاقتصاد المصريا لباعث مثابة فانه ٌعدوبهذه ال، فضلا عن تطور استخداماته فى كثٌر من الصناعات 
 الملاحات فً  ت له فٌما مضى تعرضما بسبب إنتاج العالم من الملح ٌتناقص ، بزٌادة انتاجها من الملح بعدما اصبح 

 الحفاظ علٌه قابلا للاستخدام فً كل الأغراضان  بللا ٌجوز أن ٌبدد إسرافا فمن ثم ،  لفٌضاناتلأوروبا والصٌن 
احدى ، لٌس لإحٌاء صناعات كثٌرة ، ٌغدو واجبا وطنٌاً، وبوجه خاص فً كبرى مصادره ممثلا فً  التً ٌقبلها

 ارتكانا لوسائل علمٌة تؤمن ، و استخدامها الرشٌد، بل ضمانا للحد الأدنى من فحسب  وحدها أو إنمائها موارد الطبٌعة
وإذا كان تراكم الثروة ٌقتضً جهدا ،  ستخداماتها لتعم فائدتها نوعٌتها، وتطرح الصور الجدٌدة لا للموارد الطبٌعٌة 

 ٌعتبر مفترضا أولٌا لكل عمل ٌتوخى  الطبٌعٌة وحفظها وصٌانتها وحسن استغلالها وعقلا واعٌا، فإن صون الموارد 
 هذا التصرف نلا ومن ثم لا ٌجوز لاٌة سلطة ازالة احدى الموارد الطبٌعٌة من الوجود .  التنمٌة الأشمل والأعمق

محفوفا بمخاطر لا ٌستهان بها تنال من المصالح الحٌوٌة لأجٌال متعاقبة بتهدٌدها لأهم مصادر وجودها، وعلى  ٌعد 
 .  الأخص مع تراجع الوعً القومً، وإٌثار بعض الأفراد لمصالحهم وتقدٌمها على ما سواها

 
اعدة اقتصادٌة تتوافر أسبابها, وعلى الأخص من الصلة بالحق فً الحٌاة, وكذلك بالحق فً بناء قومن حٌث ان 

لٌكون الانتفاع بها حقا مقصورا على  على مواردها الطبٌعٌة -كل منها فً نطاقها الإقلٌمً  -خلال اعتماد الدول 
 218/52عن الجمعٌة العامة للأمم المتحدة فً شأن التنمٌة  5/21/2986أصحابها وقد أكد الإعلان الصادر فً 

صفها من الحقوق الإنسانٌة التً لا ٌجوز النزول عنها، وأن كل فرد ٌنبغً أن ٌكون مشاركا إٌجابٌا فٌها، أهمٌتها بو
باعتباره محورها، وإلٌه ٌرتد عائدها، وأن مسئولٌة الدول فً شأنها مسئولٌة أولٌة تقتضٌها أن تتعاون مع بعضها 

الوطنٌة والدولٌة التً تٌسر الطرٌق إلى التنمٌة بما ٌكفل البعض من أجل ضمانها وإنهاء معوقاتها، وأن تتخذ التدابٌر 
على أن تقٌم نظاماً اقتصادٌا دولٌا  -فً هذا الإطار  -وعلٌها أن تعمل   الأوضاع الأفضل للنهوض الكامل بمتطلباتها

ً التً قرر جدٌداً ٌؤسس على تكافؤ الدول فً سٌادتها وتداخل علائقها وتبادل مصالحها وتعاونها. وهذه التنمٌة ه
قراطٌة، ارتباطها بالدٌم 2995ٌونٌو  15ى إل 25المؤتمر الدولً لحقوق الإنسان المنعقد فً فٌٌنا خلال الفترة من 

وبصون حقوق الإنسان واحترامها، وأنها جمٌعا تتبادل التأثٌر فٌما بٌنها، ذلك أن الدٌموقراطٌة أساسها الإرادة الحرة 
ٌاراتها لنظمها السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة، وإسهامها المتكامل فً التً تعبر الأمم من خلالها عن خ

وباعتبارها جزءا لا ٌتجزأ من حقوق الإنسان لا  -كذلك فإن استٌفاء التنمٌة لمتطلباتها  ، مظاهر حٌاتها على اختلافها
 . احتٌاجاتها البٌئٌة والتنموٌة، لتقابل  ٌنبغً أن ٌكون إنصافا لكل الأجٌال -ٌقبل تعدٌلا أو تحوٌلا 

 
 1025 لسنة 5555قرار رئٌس مجلس الوزراء رقم أن  الاوراقب الثابتانه لما كان ما تقدم , وكان ومن حٌث 

غرب  بملاحة الجزٌرةالمطعون فٌه قد نص على تخصٌص قطعة ارض املاك دولة بمساحة عشرة افدنة الكائنة 
بحٌرة لصالح وزارة الداخلٌة بالمجان لاقامة سجن مركزى علٌها بالحدود الطرٌق الدائرى بمركز ادكو محافظة ال

الواردة تفصٌلا بهذا القرار ، والبٌن من نص هذا القرار على النحو المتقدم ان تخصٌص تلك القطعة  تقع  بملاحة 
من ان جهة الادارٌة دون انكار من الالجزٌرة بادكو وهو ما تأٌد كذلك بما قرره المدعى والمتدخلٌن انضمامٌا معه 

الزم وللشعب ،  اموارد الدولة الطبٌعٌة ملكجعل من تلك الملاحة حال ان الدستور ت فى عملٌة ردم جزء أالحكومة بد
هة الج مما ٌكون معه قٌام الدولة بالحفاظ علٌها وحسن استغلالها وعدم استنزافها ومراعاة حقوق الاجٌال القادمة فٌها

ى مورد طبٌعى من موارد الدولة  ٌتمثل عل ٌاتعدا وتخصٌصها لاقامة سجن مركزى علٌها بالبدء فى ردمهالادارٌة 
ٌضحى معه القرار الصادر من رئٌس مجلس الوزراء المطعون فٌه ، والملاحة المحمٌة بنص الدستور والقانون  فى 

تنحدر به والقانون للدستور مخالفا مخالفة جسٌمة  - والحال كذلك –بتخصٌص الملاحة لاقامة السجن المركزى علٌها 
ردم الملاحة ٌمثل عملا مادٌا مخالفا للدستور بالبدء فى الى درك الانعدام ، فضلا عن ان قٌام الادارة المدعى علٌها 

 لاٌة سلطة تغٌٌر طبٌعة  الذى لم ٌجزالمملوكة للشعب بالمخالفة لنصوص الدستور المعدنٌة والقانون واهدارا للثروة 
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 بما ٌكفل تحقٌق التنمٌة المستدامة وضمان حقوق الاجٌال القادمة فٌها لاستخدام الرشٌد لهاابالموارد الطبٌعٌة وانما 
نون باصدار قا 1025لسنة  298قرار رئٌس جمهورٌة مصر العربٌة بالقانون رقم بالمخالفة كذلك للمادة الثانٌة من و

خامات المناجم والمحاجر والملاحات الواقعة فى الاراضى المصرٌة وما ٌوجد على ان  تنصالتى  الثروة المعدنٌة
منها فى المٌاه الاقلٌمٌة ومٌاه المنطقة الاقتصادٌة الخالصة ملك للشعب ، وتلتزم الدولة بالحفاظ علٌها وحسن استغلالها 

وقف وت فى رئاسة مجلس الوزراء ان تصدع لامر الدستور والقانون  مما ٌتوجب معه على الجهة الادارٌة ممثلة
القضاء دون ردمها و للحٌلولة دونبصفة عاجلة فور صدور هذا الحكم الجزٌرة محل التداعى ملاحة بدء ردم عملٌات 

موارد  ما انطوى علٌه من عدوان على الملاحة محال التداعى كاحدىلعلٌها كملاحة بما ٌخالف الدستور والقانون 
الدولة الطبٌعٌة التى هى مملوكة للشعب ملكٌة عامة ٌرقى إلى مرتبة اغتصابها ، متضمنا عٌبا جسٌما لصدوره فاقدا 

ولا رٌب ان ، لسنده فً أمر ٌنطوي على اعتداء على الملكٌة العامة للشعب التً نص الدستور على صونها وحماٌتها
دء فى ردم ملاحة الجزٌرة محل التداعى هو كالحرٌق  ٌتعٌن إخماده ، هذا العدوان على احدى الموارد الطبٌعٌة والب

 .مما ٌستنهض همة الادارة فى حماٌة الملاحة محل القرار المطعون فٌه  والوقت حرج فٌه
 
كان من المقرر قانونا أن كل واقعة منعدمة لٌس لها من وجود, إذ هً ساقطة فً ذاتها والساقط لما من حٌث انه و

ردم ملاحة والقضاء علٌها كمورد البدء فى وهً فً إطار النزاع الراهن واقعة  -إن مثل هذه الواقعة لا ٌعود, ف
خاصة ما تعلق منها بالانتقاص من الحماٌة التً  طبٌعى  لا ٌعتد بالآثار التً رتبها قرار رئٌس مجلس الوزراء علٌها

، وهً حماٌة ٌفرضها مبدأ خضوع الدولة للقانون بما كفلها الدستور للموارد الطبٌعٌة ولحق الملكٌة العامة للشعب 
ٌتضمنه هذا المبدأ من استقامة المنحى عند اصدار رئٌس مجلس الوزراء لقرار مثل القرار المطعون فٌه ، وذلك 

 وبهذه المثابة ٌكون القرار، بالتقٌد بالضوابط التً فرضها الدستور فً شأن حماٌة الموارد الطبٌعٌة المملوكة للشعب 
فى مجال تطبٌقه جائرا  لا ٌستند إلى أسس موضوعٌة وفقا لاحكام الدستور ومخلا بالحماٌة منعدما والمطعون فٌه 

ومهما علا فى سلم مدارج السلطة الكاملة التً ضمنها الدستور لحق الملكٌة العامة للشعب أٌا كان مصدر القرار 
بمراعاة حقوق الاجٌال فى تلك الموارد الطبٌعٌة  ، لطاتها بكافة سوباعتبار ان الدستور الزم الدولة ، التنفٌذٌة 

، لتعود إلى الشعب  ثمار حسن استغلالها لا اهدارها  ومن ثم ٌكون تصرف  وبوصفها حافزا إلى الانطلاق والتقدم
ٌها ردمها لاقامة سجن مركزى علالبدء فى رئٌس مجلس الوزراء فى الملاحة او اى جزء منها بما ٌغٌر من طبٌعتها و

ولا ٌتصور قانونا أن تكون الواقعة المنعدمة مرتبة لأٌة آثار  ، ٌمثل عدوانا على الملكٌة العامة للشعب واغتصابا لها
ذاتٌتها ، وإذ كانت هذه فً محٌط العلاقات القانونٌة، ذلك أن انعدامها زوال لها واجتثاث لها من منابتها وإفناء ل

انحداره إلى مرتبة  توقررقانونٌة زراء المطعون فٌه  من كل قٌمة قد جردت قرار رئٌس مجلس الو المحكمة 
الأعمال المادٌة عدٌمة الأثر قانونا، فإن من غٌر المتصور أن تؤول فً أثرها إلى الانتقاص من حقوق الشعب الذٌن 

خالفا لاحكام م وٌكون معه قرار رئٌس مجلس الوزراء المطعون فٌه ٌملكونها ملكٌة عامة ولصالح الاجٌال القادمة 
المطعون   1025لسنة  5555قرار رئٌس مجلس الوزراء رقم مما ٌتعٌن معه الحكم بوقف تنفٌذ الدستور والقانون ، 

فٌه فٌما تضمنه من تخصٌص قطعة ارض املاك دولة بمساحة عشرة افدنة الكائنة بملاحة الجزٌرة غرب الطرٌق 
بمحافظة البحٌرة لصالح وزارة الداخلٌة بالمجان لاقامة سجن  الدائرى بمركز ادكو بالحدود الواردة بهذا القرار

مركزى علٌها ، وما ٌترتب على ذلك من اثار اخصها وقف اعمال ردم ملاحة الجزٌرة محل هذا القرار فور صدور 
للشعب ، تلتزم بالحفاظ علٌه وحسن استغلاله وعدم  اموردا طبٌعٌا للدولة  مملوكبحسبان الملاحات هذا الحكم 

 . ستنزافه طبقا للدستور ومراعاة حقوق الاجٌال القادمة فٌها
 0مرافعات  285عملاً بنص المادة  ومن حٌث ان من ٌخسر الدعوى ٌلزم مصروفاتها

 
الجهة الادارٌة المختصة بتسٌٌر وادارة وهى  لمحافظة البحٌرةٌكون  هومن حٌث انه لا ٌفوت المحكمة ان تشٌر ان

باستغلالها ومنها ملاحة الجزٌرة محل القرار المطعون فٌه القٌام ع فى دائرة اختصاصها المحاجر والملاحات التى تق
طبقا للشروط الفنٌة التى تضعها تلك عدنٌة مالهٌئة المصرٌة العامة للثروة البنفسها او الاشتراك مع الغٌر بالتنسٌق مع 

واصدار  التى تحددها اللائحة التنفٌذٌةموافقة مجلس الوزراء طبقا للضوابط عد الفنى بالهٌئة وتحت اشرافها 
 ولائحته التنفٌذٌة . الثروة المعدنٌةالتراخٌص اللازمة طبقا لقانون 
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 فلهذه الأسباب
 

المطعون فٌه   1025لسنة  5555قرار رئٌس مجلس الوزراء رقم  بالغاءو ،بقبول الدعوى شكلاً  حكمت المحكمة
فٌما تضمنه من تخصٌص قطعة ارض املاك دولة بمساحة عشرة افدنة الكائنة بملاحة الجزٌرة غرب الطرٌق 
الدائرى بمركز ادكو بالحدود الواردة بهذا القرار بمحافظة البحٌرة لصالح وزارة الداخلٌة بالمجان لاقامة سجن 

فور صدور محل هذا القرار ردم ملاحة الجزٌرة ها وقف اعمال من اثار اخص مركزى علٌها ، وما ٌترتب على ذلك
للشعب ، تلتزم بالحفاظ علٌه وحسن استغلاله وعدم  اموردا طبٌعٌا للدولة  مملوكبحسبان الملاحات هذا الحكم 

لجهة على النحو المبٌن بالأسٍباب وألزمت اوذلك كله  ، استنزافه طبقا للدستور ومراعاة حقوق الاجٌال القادمة فٌه
    مصروفات.الالإدارٌة 

 
 رئٌس المحكمةالسكرتٌر                                                                                           

 
 
 
 

 


