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 مستخلص
 

أثير الكثير من الجدل حول أموال الصناددي  والحسندتدا الخدصنى انو ا وانى ا خينر  ت ند  
، ولقند ارن ا هنال الصناددي  والحسندتدا تموجن  1122ثور  الخندم  وال رنرين منن ياندير  ند  

مان  الحن   11حين  أجندزا المندد   الخدص تدلموازانى ال دمنى للدولنى 2795لساى 35القداون رق  
مصنروادا م يانى  م يانى لمقدتلنىالجمهوريى او إاردء صناددي  وحسندتدا خدصنى تمنوارد لرئي  

تحينن  يكننون للصننادو  والحسنند  الخنندص موازاننى خدصننى تنن  ليسننا تحننا م لننى الموازاننى ال دمننى 
 . للدولى

والحسدتدا الخدصى تجدوز الصرف ماهد إاردء الصاددي  هاا وقد ترت   لو التوسع او  
رئا من أجلهند ، ولنالك كندن هاندك لزامندت أن تكنون هاندك وقانى للت دمنل منع  لو ا هداف التو إا

خاينف منن ، للت  أموال هال الصناددي  والحسندتدا لكنو تحقن  الهندف منن إارندئهد وع تخنر   ان
ا نندا  الرننادايى والمصننداقيى وال وايننى، ولننالك تءنندرتا ا راء حننول أمننوال هننال حنند  الاسنندد وا  

يرجح ءرور  ء  أموال هال الصاددي  والحسدتدا للموازاى ال دمى  الصاددي  والحسدتدا ادلت ض
 . للدولى والت ض ا خر يرجح الإتقدء  ليهد ولكن ترروط

 
ولكن كل ا طراف المت دملى  لو أموال الصاددي  والحسدتدا الخدصى تجمع  لو خطنور   

، ا منر الناي يتطلن   أموالهند حنر ا وءدع  لو مد هو  لي  حدليدت ممد سيترت   لين   رإستمرا
م نن  الحنند مننن هننال الم نندموا المدليننى والحنند مننن الااقنندا السنناويى التننو يننرخص تهنند تموجنن  

 . موازاى لتحقي  الإاصدح والرادايىترري دا أخري تخوف قداون ال
 
ا لو ستيل المثدل كراا ماكراا رسنميى أ ندتهد المحدا ندا لنوزير المدلينى  نن تاندقص  
تدلمحدا ندا ، وأن ت ءنهد أو رنك  لنو الإانو   ددي  والحسندتدا الخدصنىدد او إيراداا الصاح

 لحسند  منن إيراداتهند% 11ص ياتيجنى تخصن% 91حدليدت والك ت ند تاندقص إيراداتهند تن كثر منن 
 لننو الننك تنندا يدا للأوقنندف والت لنني  ، ترتنن  % 11للخطننى الإسننتثمدريى و% 51المدليننى و وزار 

سلتيى لتادقص إيراداا تلك الصاددي  والحسدتدا  نن الواندء تدلإحتيدجندا التمويلينى للمرنرو دا 
الإاتدجيى والخدميى المحليى، وأيءدت أثر الك  لو إستكمدل المررو دا الوارد  او الخطى والتو ع 

 . تكاو الإ تمدداا المدليى لتااياهد
 
كومنى الإخنوان والتنو لن  ينت  ت نديلهد حتنو ا ن منن قتنل وزار  وا رات للسيدسدا المدليى لح 

، التامنو ممد أثنر  لنو دورهند  احسراوا  تادقصا إيراداا تلك الصاددي  والحسدتدا ترد   المدليى
هانندك إحتمنندعا كتيننر  لت رءننهد لقاننو  وتوقاهنند  ننن تننواير رواتنن  ال نندملين وتقنندي   وتدلتنندل 

 : مو ى ال مل تدلدراسى توصو تمد يلوالخدمدا للمواطاين ولهاا اإن مج
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Abstract 

 

A lot of controversy was raised lately about special funds and accounts, 

especially after 25
th

 Jan revolution. Special funds and accounts were created 

by the law 53/1973 for the public budget, where article 20 gave the republic 

president the right to create special funds and accounts as special budgets 

allocated to spend on specific items. 

The increase in the number of special funds and accounts resulted in 

deviations far from the purpose of the establishment of these funds. 

Accordingly, there should be a revision for the special funds system, to 

reduce corruption and increase transparency, announcement and credibility. 

There are different points of views to deal with special funds, where some 

prefer to add the special funds to the public budget, while others prefer to 

keep the special funds with some conditions.  

However, there is a general consensus on the negative effects of keeping 

special funds as it is, because this represents wasting of public money. This 

requires controlling all types of financial transactions made according to 

laws other than the public budget law, to increase announcement and 

credibility. 

For example, official memos prepared by governorates and sent to the 

minister of finance contained information about sharp decreases in the 

resources of special accounts and funds, and some of these funds are about 

to bankrupt, due to a decrease of their resources by 70%(20% allocated to 

the ministry of finance, 30% to the investment plan, and 20% to education 

and awqaf). The reduction in special accounts and funds resources affected 

their ability to provide an adequate finance for local services and productive 

projects, and to complete the projects inserted in the plan. 

Because of the policies followed by previous governments, the resources of 

the special accounts and funds witnessed a sharp decrease, which affects 

their developmental role, and this may expose them to bankruptcy and affect 

their ability to pay salaries and provide services. 
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Accordingly, this research recommends the followings: 

1. Dealing quickly with the problem of special accounts and funds to 

avoid its negative implications on the Egyptian society. 

2. Setting national strategy for special accounts and funds, by 

diagnosing, evaluating the current situation, and studying the laws 

related to it. 

3. Implementing a package of urgent and medium term procedures 

aimed to improve the performance of special accounts and funds, 

activate their roles, and restructure them to restrain their 

developmental role. 

4. The urgent procedures that should be followed are introducing 

transparent and developed accounting and financial system as well as 

rethinking the current managerial authorities. 

5. Treating the problem of special accounts and funds gradually to avoid 

resistance to reforms, and conducting a social dialogue around the 

feasibility of these funds and their future role. 
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 تقـديم

 
، تماعيةالاجخطيرة نحو الديمقراطية والحرية والعدالة  تمر مصرنا الغالية بمرحلة تحول

ى هذه المرحلة الحرجة دون مزيد من الخسائر تطلب من كل المصريين التكاتف لتخطت
، ولذلك نحن هنا في مواجهة قضية هامة جداً أثيرت بعد ثورة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية

، وهى قضية الصناديق والحسابات الخاصة، حيث 2100الخامس والعشرين من يناير عام 
ل هذه القضية الشائكة التى تمس حياة الكثيرين منهم في الكثير من المصريين بحتتعلق أمال 

 .الحاضر وفي المستقبل
 

وتعرف الصناديق والحسابات الخاصة بأنها أوعية موازية في الوزارات أو الهيئات العامة 
ارد وتنشأ بقرارات جمهورية، لتستقبل حصيلة الخدمات والدمغات والغرامات وغير ذلك من المو 

لتحسين الخدمات التى تقدمها الهيئات العامة، هذه الحصيلة لا تدخل إلى خزينة الدولة ولا 
علاقة لها بالموازنة العامة للدولة، وبالتالى لا يناقشها مجلس الشعب، ولكنها تخضع لرقابة 

 .الجهاز المركزى للمحاسبات
 

ة حسابات الخاصة لموازنالكثير من الجدل حول ضرورة ضم الصناديق والهذا ولقد أثير 
التقارير التى كتبت  ناك المعارض له، كما أن هناك آلافم وهالدولة، فهناك المؤيد لهذا الض

 جلس الشورى التى طالبت بضرورة حصربخصوص هذا الشأن، ومن أهم هذه التقارير تقارير م
القانونى المنشأ لها ، التى تفتقر إلى السند بات الخاصة المنشأة خارج الموازنةالصناديق والحسا

 .وتصفية حساباتها وترحيلها إلى الموازنة العامة للدولة
 

هذه القضية لم تحسم فيها ولكن بالرغم من مرور أكثر من ثلاث سنوات على إثارة 
اً أسباب عدم الحسم، ولكن المؤكد أن ذلك نيلآن، ولا تعرف مجموعة الدراسة يقالأمور حتى ا

ة الكافية لدى الحكومة المصرية لحل هذه القضية، توافر الإراديرجع في جانب منه إلى عدم 
فيبدو أن الإرادة الرسمية تجاه ضم الصناديق والحسابات الخاصة إلى الموازنة العامة للدولة 

خضاعها للرقابة الكاملة لم تتوافر حتى الأن لإحكام  .السيطرة عليها وا 
 

ول أن هذه القضية موجودة بالفعل ولإيضاح الرؤية حول هذه القضية الهامة يمكن الق
تفجرت هذه  ولكن، 2100منذ سنوات طويلة أبعد من ثورة الخامس والعشرين من يناير عام

تمكن أحد من وزراء يالذى حدث بعد الثورة، حيث لم لسد عجز الموازنة العامة  بقوة المشكلة
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 امة للدولة، وكأن مؤسسوهازنة العضم الصناديق والحسابات الخاصة للموامن المالية المتعاقبين 
والقائمون عليها قد أصبحوا فوق القانون، أو كأنها أصبحت دولة مستقلة داخل الدولة 

 .المصرية
 

لقضية من قبل وزارة المالية إلا أن تقوم بحل جزئى لهذه اوبالتالى لم يكن أمام الحكومة 
الرغم من ذلك فالكثير من من أرصدة هذه الصناديق للموازنة العامة للدولة، وب% 21ضم ذلك ب

هذه الصناديق يتحايل حالياً على هذا القرار لعدم تنفيذه، ويرجع السبب  القائمين على أمر
 .الرئيسى في ذلك لغزارة أعباء تلك الصناديق بجميع أجهزة الدولة المختلفة

 
ولا يخفى على أحد تضارب البيانات والمعلومات حول هذه القضية، ولذلك فهناك سؤال 

لا يعرف مسئولوها بعض البيانات المالية كيف تكون هناك دولة ! ي غاية الأهمية يطرح نفسهف
والسيادية الهامة التى تخص صميم العمل بقضية تخص العمل الحكومى، إذن البداية تكمن في 

آلية للتعامل مع هذه الصناديق  صناديق والحسابات الخاصة ثم إيجادمراجعة المسئولين لكل ال
 .بات بما يضمن إحكام الرقابة على أموالها ومواردهاوالحسا

 
وهنا تثار قضية أخرى في غاية الخطورة وهى قضية الشفافية، وعدم المسائلة 

في التعامل مع قضية الصناديق والحسابات الخاصة، والتى تظهر بصورة واضحة والمحاسبية 
المالي بالدولة، فلقد تلاحظ الفساد الإداري و والتى نتجت عن غياب الرقابة من جانب وتفشى 

خلال العشرين سنة الأخيرة، إصدار الكثير من التراخيص للمحافظين ورؤساء الجامعات والهيئات 
عنها الرقابة والمساءلة سواء قبل الصرف أو  تبلإنشاء صناديق وحسابات خاصة، غا المختلفة

بأعباء ورسوم إضافية لخدمات هى من بعد الصرف، وقد ترتب عليها إثقال كاهل المواطنين 
لتمويل هذه الخدمات، وكذلك يتم صميم أعمال تلك الأجهزة بل ويتم سداد المستحق عليها قانوناً 

عانات من الموازنة العامة للدولة ذاتها دون مقتضى  تمويل هذه الصناديق من خلال منح وا 
البعض من هذه المبالغ في غير  لذلك، كما تؤكد الكثير من الدلائل والبراهين على إستخدام

عتمادات بالموازنة العامة للدولة، لمواجهة أى  الأغراض المخصصة لها، بالرغم من توافر بنود وا 
قد تحدث خلال عام الموازنة، بخلاف الصناديق والحسابات الخاصة التى تم إنشاؤها دون  طوارئ

لعامة للدولة، فضلًا عن عدم إعداد قرارات جمهورية بشأنها بالمخالفة لقانون الموازنة اصدور 
لوائح مالية معتمدة  من وزارة المالية لتلك الصناديق والحسابات بالمخالفة لقانون المحاسبة 

 .القانونية
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لذلك أكدت الدراسة على أهمية التعجيل بحل قضية الصناديق والحسابات الخاصة وعدم 

بأمن وسلامة الأهمية والخطورة والتى تتعلق إهمالها، أمام القضايا الأخرى التى تعد في غاية 
بهذا الشأن والتى من شأنها أن تعالج هذه  الاقتراحاتالوطن، ولذلك طرحت الدراسة، العديد من 

في تشكيل لجنة وتجد مجموعة الدراسة أن البداية تكمن .  القضية وتقوم على حلها حل نهائى
ية والجهاز المركزى للمحاسبات، تكون من تضم من بين أعضائها البنك المركزى ووزارة المال

بالبنك المركزي  ابات الخاصة بكل من الحساب الموحدلصناديق والحسلمهامها إعداد حصر دقيق 
والبنوك التجارية المتخصصة والخاصة وأرصدة هذه الصناديق والحركة الدائنة والمدنية بها في 

لمنشأة لتحقيق أهداف اسابات الخاصة السنة محل الحصر، وكذلك إعداد بيان بالصناديق والح
اجتماعية وتحقق الهدف الذى تم إنشاؤها من أجله لصالح المواطن المصرى وذلك للتوصية 

نطاق الموازنة العامة للدولة، وضم باقى الصناديق والحسابات الخاصة للموازنة ببقائها خارج 
والرقابة عليها وتحقيق الشفافية العامة للدولة أو على أقل تقدير تنظيم العمل بهذه الصناديق 

ة على هذه الصناديق إذا تقرر إرجاء ضمها للموازنة العامة للدولة، يوالمساءلة والمحاسب
والتوصية بإعادة النظر ببند الإحتياطي بالموازنة العامة للدولة، في ضوء ضم الصناديق 

رم كل من يفتح ن قانون يجبس والحسابات الخاصة للموازنة توفيراً للنفقات، إلى جانب التوصية
اللازمة في هذا صندوقاً أو حساباً خاصاً دون الرجوع للسلطة المختصة مع تشديد العقوبات 

ريم عدم الإيضاح بشفافية عن كل تلك الصناديق والحسابات الخاصة المفتوحة الشأن وكذا تج
ة ـعلى مبدأ شمولي والتأكيد، حالياً مع تشديد العقوبة على كل من يثبت تورطه في هذا الشأن

، وكذلك ما 0792لسنة ( 32)من القانون رقم ( 2)العامة للدولة وفقاً لإحكام المادة الموازنة 
بهذا الشأن، وضرورة إتخاذ الإجراءات اللازمة بشأن الصناديق التى ترتب ورد بلائحته التنفيذية 

لها من صميم أجهزة عمر التى يعتبو على إنشائها زيادة الأعباء على كاهل المواطن المصرى 
التى يسدد المواطن عنها ضرائبه أو رسومه القانونية اللازمة، وذلك إما بغرض إلغاء تلك و الدولة 

ر والعديد الأخ.  ة بتلك الأجهزةنيفات المقررة عليها لصالح فئات معالصناديق أو إلغاء المصرو 
حل هذه القضية حلًا جذرياً  مكن أن تساهم مساهمة فعالة فيمن الإقتراحات والتوصيات التى ي

 .وليس حلًا مؤقتاً 
 

 د الشربينىـإيمـان أحم. د.أ       

 الباحث الرئيسى             
 والمشرف على الدراسة  
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 : ةـــدمـمق

تعتبر إدارة الصناديق والحسابات الخاصة أحد أهم قضايا إدارة المالية العامة وذلك  لمكا 
تتمتككب بككه هككذا الحسككابات والصككناديق الخاصككة مككت مرونككة ةيمككا يتعقككق ب بيعككة إتخككاذ ال ككرارات 

تقك  نكت المالية منها، إلى جانب أت العديد منها له لوائحه التنظيمية والمالية الخاصة التكى تخ
تقكك  المنظمككة لقمواانككة العامككة لقدولككة، ونككادة مككا تحككاول الحاومككات مككت خكك ل واراة الماليككة 

هككذا الصككناديق والحسككابات ادارة مسككايلة و وبنواهككا المراايككة إتخككاذ اتجككرايات الاريقككة بالرقابككة 
الخاصككة باللككال الككذ  يضككمت حمايككة المككال العككام ومااةحككة الرسككاد المككالى، دوت تابيككل هككذا 

لصككناديق والحسككابات ونمقيككة صككنب ال ككرار ةيهككا، ونقككى الككرلم مككت الصككعوبات التككى تواجههككا ا
الحاومات ةي مراقبة وتتبب العمقيات المالية لقصكناديق والحسكابات الخاصكة، ةانهكا نكادة ت قكب 
من ق اتب اي نقيها نظراً للأدوار الهامة التى ت وم بها هذا الصكناديق والحسكابات الخاصكة ةكي 

العديككد مككت الصككناديق واب يككة دول العككالم لككهدت مصككر إنلككاي ... دارتهككا بلككال ةعككالحالككة إ
تعكككددت ألكككاالها وألراضكككها وأسكككاليب  حيككك  والحسكككابات الخاصكككة نقكككى مكككدار الع كككود الماضكككية

إدارتها، إلا أت هكذا الصكناديق اانكت ومااالكت ملكار لقعديكد مكت اتنت كادات ةيمكا يتعقكق ب سكقوب 
لية، وأساليب الصر  منها، وتتسم بيانكات الصكناديق والحسكابات الخاصكة إدارتها ومراقبتها الما

هككذا الصككناديق والحسككابات  أسككباب ةسككادالسككرية وهككو مككا ضككان   ةككي مصككر ب ككدر ابيككر مككت
 .الخاصة

 
 : ثــمشكلة البح

واكككذل  الموجكككه اللانيكككة ةكككي  1122بعكككد لكككورة الخكككامن والعلكككريت مكككت ينكككاير نكككام  
ى منككه مصككر مككت ملككاال إقتصككادية جمككة، إرترعككت العديككد مككت ، ونظككراً لمككا تعككان01/6/1120

 ابة واللككراةية، تضككاربت الأرقككامكالأصكوات تنككاد  بضككرورة ترلككيد اتنرككاق، ةرككي ظكل ليككاب الرقكك
مقيكار جنيكه وياايكد وخكروت  011 حول حجم الصناديق والحسابات الخاصكة، ةي كدرها الكبعـ بكك

ت اانت هذا الت  ديرات تجاةى الواقب، والت كدير الأوقكب هكو وجكود ب نها تتجاوا تريقيوت جنيه، وا 
وذل  وة اً لما أنقنه واير المالية ةي مكارن " مقيار جنيه 06"ةوائـ ةي هذا الحسابات قدرها 

 .1122نام 
امككا أت وجككود الصككناديق والحسككابات الخاصككة يخككل بعككدد مككت مبككاد  المواانككة العامككة 

وحكدة واحكدة متاامقكة تضكم ااةكة اد المواانكة ا، والذ  ينص نقكى إنكدومنها مبدأ وحدة المواانة
الت ديرات تيرادات ونر ات واارات وهيئات الدولة، اما يخل بمبدأ لمولية المواانة العامة والكذ  
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أيكا المواانة نقى ااةة الموارد أيا اات مصدرها وااةة أوجه اتسكتخدامات  ينص نقى أت تلتمل
ت لصككانعى ال ككرار وواضككعى السياسككات الماليككة اككات ال ككرـ منهككا بهككد  إظهككار ااةككة المعقومككا

 .لأحاام توايب الموارد المالية نقى أوجه اتنراق الم قوب
 ة رئين الجمهورية، بكل تعكدتها قاما أت إنلاي هذا الصناديق لم يعد م صوراً نقى س

ي إلى قانوت اتدارة المحقية الذ  أن ى الحق لرؤساي ال ر  أو المرااا أو المحاةظات ةي إنلكا
خاصكككة، هكككذا التوسكككب الابيكككر جعكككل مكككت الصكككعب حصكككر هكككذا الصكككناديق صكككناديق وحسكككابات 

خاصكة بدايكة مكت أصك ر وحسكابات ومراقبتها، وأصبحت معظم الهيئكات الحاوميكة لهكا صكناديق 
المعكدل  2991لسكنة  210وحدة محقية وحتكى أابكر جهكاا ةكي الدولكة، ورلكم نكص ال كانوت رقكم

بلككك ت المحاسكككبة الحاوميكككة، نقكككى خضكككو   2992ة لسكككن 211لكككبعـ أحاكككام ال كككانوت رقكككم 
 209الصككناديق والحسككابات الخاصككة لرقابككة واارة الماليككة قبككل الصككر ، وصككدور ال ككانوت رقككم 

بتعديل بعـ أحاام قانوت المحاسبة الحاوميكة والكذ  قضكى بانلكاي حسكاب لكد   1116لسنة 
رة الماليككة ووحككدات البنكك  المراككا  يسككمى حسككاب الخاانككة الموحككد يلككمل جميككب حسككابات واا

المواانة العامة لقدولة والحسابات المتنونة ذات الأرصدة وما يحددا واير المالية مكت حسكابات 
لقمحاسككبات، إلا أت ورلككم خضككو  هككذا الصككناديق والحسككابات الخاصككة لرقابككة الجهككاا المراككا  

خككارن ن ككاق  جككاي منهككا لككد  البنكك  المراككا  بالحسككاب الموحككد والاليككر منهككا بككالبنو  التجاريككة
 .المالية أو الجهاا المراا  لقمحاسباتالسي رة، سواي لواارة 

ومما سبق نجد أت لب ملاقة الصناديق والحسابات الخاصكة تامكت ةكي ضكع  الرقابكة  
هدار لقمال العكام،  معكه يسكتوجب بمكا نقيها، وبالتالى ما يترتب نقى ذل  مت مخالرات وةساد وا 

 .لحسابات الخاصةإنادة النظر ةي هذا الصناديق وا
 

 :ثــــة البحـــأهمي

الخاصة، حي  والحسابات متعم ة لموضو  الصناديق الدراسة التامت أهمية البح  ةى 
ذاكرت  ةكى اوونكة الأخيكرة حيك  ألير الير مت الجدل حول اتب اي نقيها أو إدراجها ةى المواانة
مكت أمكوال هكذا الصكناديق % 90بعـ الت ارير التى تناقش حالياً داخل مجقن اللعب نت أت 

ينرق نقى لراي الهدايا ومنح البدلات والمااةكتت لكبعـ المسكئوليت، ولاكت ةكى الجهكة الم ابقكة 
تامت أهمية هذا الصناديق ةى أنها تؤد  خدمة ةعقية لقموا نيت ااةة، ةكبعـ هكذا الصكناديق 

جنبيككة ملككل تعتمككد نقككى الهبككات التككى ت ككدمها جهككات أجنبيككة لككذل  توجككد صككناديق بالعمقككة الأ
صناديق الجامعات التى تحصل نقى مساندات خارجية بهد  تلجيب البح  العقمى وصكناديق 
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السياحة التى تعتمد ةى إيراداتها نقى ةرـ رسوم أو ضرائب نقكى السكياا الواةكديت إلكى مصكر 
 سترادة الالير مت الموا نيت مت أموال هكذاإوالتى تاوت حصيقتها بالعمقة الأجنبية، إلى جانب 

ن كائهم  الصناديق حي  تكم تعيكيت نكدد ابيكر مكت العمالكة المؤقتكة مكت أمكوال هكذا الصكناديق وا 
الصناديق ةى تحسكيت بعكـ هذا رواتب لهرية منها، ومت جهة أخر  يستخدم جاي مت أموال 

حياً نقكى نكدد مكت المعالات الص يرة جكداً ةكى نكدد مكت الجهكات الحاوميكة، أو ةكى التك ميت صك
 .العمال المؤقتيت

مككت  وبالتككالى تامككت أهميككة هككذا البحكك  ةككى دراسككة جككدو  اتب ككاي نقككى هككذا الصككناديق
اتمكال نجكاا الرقابكة اللرو  التى يت قبهكا ذلك  الأمكر ت وةى حالة اتب اي نقيها ما هى  ندمه،

  يكنقيها وتح يق اللراةية، وةى حالة إل ائها أيضاً ما هى خ وات أو ترتيبكات هكذا اتل كاي بح
 .اتل اي نقى الموا ت البسي  الاادا ةى مصرلا يؤلر هذا 

 
 :ثــن البحــدف مــاله

سكتمرار الأوضكا  نقكى إالخاصة لخ كورة والحسابات ال راية الصحيحة لموضو  الصناديق      
ما هى نقيه حالياً، الأمر الذ  يت قب معه الحد مت هذا المعام ت الماليكة والحكد مكت النر كات 

يح كق مت قبكات  موجكب تلكريعات أخكر  بخك   قكانوت المواانكة بمكاالسنوية التى يرخص بها ب
  .اتةصاا واللراةية

 
 :ثــــدود البحــح

الحصككول نقككى ويككة بيانككات أو معقومككات خاصككة بالصككناديق والحسككابات الخاصككة يعككد 
هكذا الدراسكة  إجكرايوالتضكارب، وبالتكالى ةق كد تكم نمقية لاقة جداً، حي  تتسم بالسكرية التامكة 

ست انت مجمونة العمل الحصول نقيها مكت واارة الماليكة إد البيانات والمعقومات التى ةي حدو 
 .والجهاا المراا  لقمحاسبات ومجقن اللور 

 
 :ج البحثـــمنه

ل ككد إنتمككد هككذا البحكك  نقككى دراسككة وتحقيككل العديككد مككت الدراسككات والبحككو  السككاب ة التككى      
لكر، حيك  تمكت مراجعتهكا وتحقيقهكا ةكي ضكوي تناولت هكذا الموضكو  بلكال مبالكر أو ليكر مبا

 .الهد  مت البح 
 :ثـــالبح ةـــــخط

 .الخاصةوالحسابات التعري  بماهية الصناديق   :المبح  الأول
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 .الخاصةوالحسابات ات ار التلريعى لقصناديق   :المبح  اللانى
 .ةتجارب الدول العربية ةي مجال الصناديق والحسابات الخاص  :المبح  اللال 
 .مصادر تمويل الصناديق والحسابات الخاصة وأوجه اتنراق منها  : المبح  الرابب

 .الرقابة المالية نقى معام ت الصناديق والحسابات الخاصة: المبح  الخامن
وضب الصناديق والحسابات الخاصة وألر لراةية المواانة العامة نقى ترعيكل : المبح  السادن
 .أدائها ةي مصر

 .مصرالخاصة ةى والحسابات لصناديق ت بي ات نقى ا  :اببالمبح  الس
 .المستجدات الأخيرة بالصناديق والحسابات الخاصة  :المبح  اللامت
 المعالجكات" أهم صور المخالرات التكى لكابت الصكناديق والحسكابات الخاصكة   :المبح  التاسب

 ."والحقول
 .ات ومست بقهاجكدو  اتب كاي نقى الصناديق والحساب: المبح  العالر

 . توصقت إليها مجمونة العملالتى  لم يتبب ما ت دم النتائج والتوصيات والخاتمة
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 المبحث الأول
 

 ة الصناديق الخاصةـهيلتعريف بماا

 والحسابات الخاصة
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 المبحث الأول

 والحسابات الخاصة التعريف بماهية الصناديق الخاصة
 
 

 م كدمة
 .نلك ة الصناديق والحسابات الخاصة:   أولاً 
 . الخاصة والحسابات مرهوم الصناديق : لانياً 
 . نوا  الصناديق والحسابات الخاصةأ: لاللاً 
 . الخاصة وصناديق الت ميت الخاصةوالحسابات ا بيت الصناديق التميي: رابعاً 

  .الخاصة والحسابات ق  الحالى لقصناديقالمو : خامساً 
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 المبحث الأول

  والحسابات الخاصة تعريف بماهية الصناديق الخاصةال
 :م دمة

يوجد لها نظير ةي  نة لايابات الخاصة وذل  لتمويل بنود معنل ت الصناديق والحس 
المواانة العامة لقدولة، لأت الأصل ةي هذا المواانة ت  ية ال نر ات الدولة وال إيراداتها ونظراً 

حل لانى لع ن ملاقة القصناديق والحسابات الخاصة لعدم تح ق ذل  ةاات الحل هو القجوي 
المواانة العامة، ولات مب مرور الوقت أصبحت هذا الصناديق والحسابات هى الحل الأول 

 .ولين البديل، مما ترتب نقيه التوسب ةي إنلائها وتجاوا الصر  منها الهد  مت إنلائها
وال الصناديق والحسابات الخاصة ولذل  اات لااماً أت تاوت هنا  وقره لقتعامل مب أم 

نعدام اللراةية  لاى تح ق الهد  مت إنلائها ولا تخرن ننه، لق ضاي نقى مظاهر الرساد وا 
والحسابات والمصداقية والع نية ، وةي هذا المبح  سيتم التعر  نقى ماهية هذا الصناديق 

، والتمييا بيت الصناديق و را لأنوانها المختقرةالخاصة بدأ بمرهومها لم ال رـ مت إنلائها 
والحسابات الخاصة وصناديق الت ميت الخاصة، لم الموق  الحالى لقصناديق والحسابات 

 .الخاصة
 

 والحسابات الخاصة الصناديق  نل ة :أولاً 
الخكاص  3795لسكنة 35 انوت رقكم الخاصكة بموجكب ال كوالحسكابات نل ت الصكناديق  

منككه الحككق لككرئين الجمهوريككة ةككى إنلككاي  02دة بالمواانككة العامككة لقدولككة حيكك  أجككاات المككا
والحسككاب قصككندوق لة، بحيكك  ياككوت نككة لم ابقككة مصككروةات معينككصككناديق خاصككة بمككوارد معي

مواانة خاصة به ليست تحكت مظقكة المواانكة العامكة لقدولكة، وبعكد ذلك  تكم إصكدار نكدة قكوانيت 
جامعكات الكذ  يع ككى تع كى الحكق لقعديكد مكت الجهكات بانلكاي صككناديق خاصكة ، ملكل قكانوت ال

الحككق لمجككالن إدارات الجامعككات ةككى إنلككاي صككناديق ذات  ككابب خككاص، واككذل  قككانوت التعقككيم 
 . هوتعدي ت 3793لسنة 

ن كككى الحكككق لمجكككالن اتدارات المحقيكككة أ 3797قكككانوت اتدارة المحقيكككة لعكككام امكككا أت  
مت المحاةظيت ولا  بانلاي صناديق وةرـ رسوم، وأيضاً بموجب قرارات جمهورية أو واارية أو

وخصصت  309صدر قانوت  3793ةى نام . تعتبر سارية إلا بعد انتمادها مت واارة المالية 
لقمحاسكبة الحاوميكة، والتكى نصكت نقكى أنكه نقكى جميكب الحسكابات والصكناديق  50ةيه المادة 



8 

 

م صككدر لك. الخاصكة مراجعكة وانتمكاد لوائحهكا الماليككة مكت لجنكة القكوائح الخاصككة بكواارة الماليكة 
ي ضى بخضو  الصناديق والحسكابات الخاصكة لرقابكة واارة الماليكة  3770قانوت وخر ةى نام 

 . قبل الصر 
خاص بتعديل بعـ إحاام المحاسكبة الحاوميكة  0222قانوت ةى نام  أيضاً  اما صدر 

يلمل جميب حسابات " حساب الخاانة الموحد" ت ضى بانلاي حساب لد  البن  المرااي يسمى 
الماليككة ووحككدات المواانككة العامككة لقدولككة والحسككابات المتنونككة ذات الأرصككدة ومككا يحككددا واارة 

وايككر الماليككة مككت حسككابات ، نقككى أت يككتم التعامككل نقككى هككذا الحسككاب إنتبككارا مككت مواانككة نككام 
ماررا مت ال انوت إستلنيا واارة الكدةا  وهيئكة  52مارر،  52، إلا أت المادتيت 0223/0222

وجميكككب أجهاتهكككا ، واكككذل  صكككناديق التككك ميت والمعالكككات والرنايكككة الاجتمانيكككة الأمكككت ال كككومي 
مككت أرصككدة الصككناديق والحسككابات % 92والصككحية مككت هككذا الأمككر وبككالرلم مككت أنككه تككم ن ككل 

الخاصككة لككد  البنككو  التجاريككة إلككى حسككاب الخاانككة الموحككد بالبنكك  المراككاي ، تنريككذاً لأحاككام 
تقك  مكت صكر  اللير مسموا لها بالتكدخل ةكى أوجكه أو ايريكة  أت الخاانة العامةال انوت ، إلا 

اما تظل هذا الأرصدة وما يعود نقيها مت نوائكد مقاكاً لقجهكات اتداريكة . الحسابات والصناديق
يككداناً دوت أدنكى تككدخل مكت أ  جهككة  المختقركة، والتككى تمتقك  الحريككة الاامقكة لقتصككر  صكرةاً وا 

 .العامة والبن  المراا  أخر  سواي واارة المالية أو الخاانة
 

 مرهوم الصناديق والحسابات الخاصة: لانياً 
نقى الرلم مت أت مرهوم الصناديق والحسابات الخاصة قد يبدو مرهوماً واضحاً إلا أنه  

مت الناحيكة العمقيكة يلكير إلكى مجمونكة متنونكة وأحيانكاً مع كدة مكت المسكائل وال ضكايا الهامكة 
إلككى الصككناديق والحسككابات الخاصككة بانتبارهككا المعككام ت خككارن  ةرككي الاليككر مككت الأحيككات ينظككر

المواانة بالمرهوم الواسب الذ  يلمل ااةكة اتيكرادات وأوجكه اتنركاق التكى تسكتبعد مكت المواانكة 
العامة، اذل  قد ي صكد بالصكناديق والحسكابات الخاصكة خكارن المواانكة الحسكابات البنايكة التكى 

ات وأوجكه اتنركاق خكارن المواانكة، بكل إنكه ينظكر إليهكا ةكي بعكـ تود  ةيها وتنرق منها اتيراد
الأحيككات نقككى اونهككا الايانككات أو الوحككدات خككارن المواانككة، ةي صككد بهككا المؤسسككات التككى تككرتب  
بالمعام ت خارن المواانة، والتى قكد تسكتخدم الحسكابات خكارن المواانكة، وقكد ياكوت لهكا هيااكل 

نكككت الكككواارات واتدارات  ت لهكككا وضكككب قكككانونى مسكككت لبهكككا وةكككي ال الكككب ياكككو خاصكككةلقحوامكككة 
 .الحاومية
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خك ل منهاجيكة اتحصكايات الماليكة الحاوميكة تعريركاً  وي دم صكندوق الن كد الكدولى مكت
الخاصة بانتبارهكا ايانكات حاوميكة لهكا لخصكية قانونيكة منرصكقة محدداً لقصناديق والحسابات 

محكددة، ابنكاي ال كرق ايانكات لق يكام بوظكائ  وقدر مت اتست  لية، وةي ال الب تؤسن تقك  ال
هاد  لقربح لخدمات الصحة والتعقيم، ويجب أت تعامل تق  الايانكات اوحكدات اللير أو اتنتان 

نخكر  مست قة  الما أنها تحترظ بمجمونكة اامقكة مكت الحسكابات، وتمتقك  السكقب أو الأصكول وت
نت أدائها وأت تاوت قادرة نقى تحمكل ق انوت  ب ا للة تاوت مسئو  تأو بالأنل ة لير السوقية 

 (3).اتلتاامات والدخول ةي التعاقدات
وت وم الدول ةي بعـ الأحيات بانلاي صناديق وحسابات خاصة ياوت لها لوائح مالية  

وتنظيميككة خاصككة بهككا، ومككب ذلكك  ةانهككا تصككر نقككى أت تككدرن مواانككات هككذا الحسككابات ضككمت 
بلال ترصيقى وة كاً لبنكود المواانكة المعتكادة أو ةكي لكال المواانة العامة لقدولة سواي اات ذل  

إنتمككادات إجماليككة سككنوية، وهنككا  بعككـ الممارسككات الماليككة التككى تتعامككل مككب هككذا الحسككابات 
لقدولة بحي  يكتم رب هكا  والصناديق الخاصة بانتبارها مؤسسات وهيئات أنمال إقتصادية تابعة

 .حصيل الروائـ وتوريد الدنمقات تبالمواانة العامة لقدولة مت خ ل ن 
حسكابات أنلكئت لتح يكق ألكراـ " ب نهاالخاصة والحسابات الصناديق اما تعر  أيضا 

عـ اوخككر إسككتلماري يتعقككق باتنرككاق نقككى ملككاريب محككددة أو جتمككاني والككبنككة بعضككها إيمع
ل ا ذاتيككاً مككت خكك  صككيانة بعككـ المراةككق العامككة، ولهككا ايانككات إداريككة مسككت قة ، وتمككول نرسككه

وتعتمكد هكذا الصكناديق أساسكاً ةكى . ددها قرارات إنلائها أو القوائح الخاصة بهكاالموارد التى تح
 نقى بعـ الخدمات العامكة لكذل  يعتبكرتجميب مواردها نقى اتيرادات الناتجة نت ةرـ رسوم 

 (0)".البعـ هذا الصناديق تبر  إجباري تتم جبايتة مت خ ل الموا نيت أو الم يميت ةى مصر
يضككاً نقككى أنهككا أونيككة ماليككة مواايككة ةككى الككواارات والهيئككات العامككة ، تسككت بل وتعككر  أ 

حصككيقة الخككدمات والككدةعات وال رامككات وليككر ذلكك  مككت المككوارد ب ككرـ تحسككيت الخككدمات التككى 
بل ت المواانة العامة لقدولكة  3795لسنة ( 35)ت دمها تق  الهيئات ، حي  أجاا ال انوت رقم 

ابات خاصككة ب ككرار جمهككوري ننكد الضككرورة وةككى ضككوي إنتبككارات معينككة ، إنلكاي صككناديق وحسكك
والصكناديق وتح يكق سكابات إسكتخدام هكذا الح أهكدا  محكددة وةكى ضكوي ضكواب  تحاكم لتح يق

التككى تنلكك  وتخصككص لهككا مككوارد معينككة  الصككناديق والحسككابات أيضككاً هككى تقكك . الرقابككة نقيهككا
الجهكاا اتداري " بب الجهكات اتداريكة لقدولكة وتتلها مواانة خاصة،  تستخدامات محددة ، ويعد

، اتدارة المحقيككة ، الهيئكككات العامكككة الخدميككة واتقتصكككادية وليرهكككا مككت الألكككخاص اتنتباريكككة 



11 

 

العامة التى تعد مت الجهات اتدارية ، ويخصص لها موارد معينة تستخدامات محددة ، وتاوت 
 3795لسكنة ( 35)مكت ال كانوت رقكم ( 02)قكم لها مواانة خاصة، وذل  رةق مكا ورد بالمكادة ر 

 (5).لمواانة العامة لقدولة وتعدي تةبل ت ا
يجكوا ب كرار مكت " ب نكه  3795لسكنة ( 35)مت ال انوت رقم ( 02) هذا وت ضى المادة 

ة تسكككتخدامات محكككددة ، ويعكككد ينكككرئكككين الجمهوريكككة أنلكككاي صكككناديق تخصكككص لهكككا مكككوارد مع
ينكككة جهكككات اتداريكككة لقدولكككة ، ويخصكككص لهكككا مكككوارد معلقصكككندوق مواانكككة خاصكككة، وتتبكككب ال

تستخدامات محددة، وتاوت لها مواانة خاصكة، امكا تكوالى إصكدار ال كوانيت التكى تجيكا إنلكاي و 
 . ظيم الجامعات ، وقانوت اتدارة المحقية الحسابات الخاصة ملل قانوت تن تق 

بكاب الخقركى لقمواانكة اديق الخاصكة تعكد بملابكة الومؤد  ما سكبق أت الحسكابات والصكن
 ةككى حامهككا والتصككر  ةيهككا دوت ترعيككلل اتيككرادات العامككة ومككا يالعامككة لقدولككة وذلكك  بتحصكك

ق وانيت والضواب  الحاامة ودوت رقابة ةعالة وح ي ية سواي قبل الصر  أو بعد الصر ، وذل  ل
اد  الأساسككية ومخالرككة لق ككانوت والمبكك ة لقدولككة، الأمككر الككذ  يعككد خروجككاً خككارن المواانككة العامكك

تنداد وتنريذ المواانة العامة لقدولة وخاصة مبدأ  لمولية ونمومية المواانة والقذات ي ضكيات 
ب ت تلتمل المواانة العامة لقدولة نقى ااةة الموارد أيا اات مصدرها وااةة أوجكه اتسكتخدامات 

اهما رسكمي واوخكر يت أحكدوبالتالى أصبح لقمالية العامة ةى مصر نظام. أيا اات ال رـ منها 
  (4).لير رسمي

 
 الحسابات الخاصةو  الصناديقأنوا    :لاللاً 
 (0)وحسب التبعيةتصني  الصناديق والحسابات الخاصة حسب النل ة  -2

 ":الصناديق والحسابات الخاصة المنل ة بموجب قوانيت أو قرارات  - أ
 :الصناديق والحسابات الخاصة الصادرة بموجب قوانيت  -2/أ

 2919لسنة ( 30)والذ  أنلئ بموجب ال انوت رقم خدمات والتنمية المحقية حساب ال -
 .2999لسنة  230وقانوت رقم  2992لسنة ( 01)المعدل بال انوت رقم 

( 30)حساب تمويل ملرونات اتساات اتقتصاد  الذ  أنلئ بموجب ال انوت رقم  -
 .2999لسنة ( 230)وال انوت رقم  2992لسنة ( 01)المعدل بال انوت رقم  2919لسنة 

 2919لسنة ( 30)حساب ألراـ إستص ا الأراضى والذ  أنلئ بموجب ال انوت رقم  -
 . 2999لسنة ( 230)وال انوت رقم  2992لسنة ( 01)المعدل بال انوت رقم 
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( 30)حساب لجات المنا ق الصنانية والخدمات الصنانية أنلئ بموجب ال انوت رقم  -
 .2999لسنة ( 230)وال انوت رقم  2992لسنة ( 01) المعدل بال انوت رقم 2919لسنة 

 .2966لسنة  9حساب مرةق اتسعا  أنلئ بموجب ال انوت رقم  -

 210حساب صندوق نمارة المساجد الأهقية والأضرحة الذ  أنلئ بموجب ال انوت رقم  -
 .2961لسنة 

 .2961لسنة  09حساب النظاةة الذ  أنلئ بموجب ال انوت رقم  -

 .عياتحساب إنانات الجم -

( 30)قانوت نظام اتدارة المحقية رقم " الصندوق الملتر " حساب الموارد الملتراة  -
 .2919لسنة 

 
 :الصناديق والحسابات الخاصة بموجب قرارات جمهورية  -1/أ

حساب صندوق تحسيت الخدمات بالمستلريات والوحدات الصحية أنلئ بموجب ال رار  -
 .(1333)الجمهوري رقم 

لسنة ( 629)امة لقتنلي  السياحى أنلئ بموجب ال رار الجمهور  رقم حساب الهيئة الع -
2901. 

لسنة ( 190)حساب الهيئة العامة لقنظاةة والتجميل أنلئ بموجب ال رار الجمهور  رقم  -
2996. 

لسنة ( 209)حساب حصيقة الايادة ةي أسعار البنايت بموجب ال رار الجمهور  رقم  -
 .2999لسنة  391قم والمعدل بال رار الجمهور  ر  2991

 
 :حسابات أنلئت بموجب قرار رئين مجقن الواراي- 0/أ

 .حساب المجاورات الحضرية -
 

 :حسابات أنلئت بم تضى إتراقيات دولية- 3/أ
 .حساب الخدمات الأساسية -

 .حساب صيانة الخدمات الأساسية -

 .حساب التنمية المحقية -
 

 :حسابات أنلئت بم تضى قرارات واارية -0/أ
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 تها ةي ق ا  التعقيمومت أملق: 

 .حساب ت ميت المعامل -

 .حساب صيانة العدد واووت -

 .حساب الأنل ة الرياضية -

 .حساب مجالن اوباي -

 .حساب ت ميت الحواد  -

 .حساب النلا  الل اةى والرنى -

 .حساب رسوم الماتبات المدرسية -

 .حساب ةصول الخدمات التعقيمية -

 .حساب اتتحادات ال  بية -

 .الأهقى لرناية النلئ حساب دنم الصندوق -
 
 :حسابات أنلئت بم تضى قرارات محاةظ -6/أ

 .حساب القجنة اتدارية لمواق  السيارات -

 .حساب معهد تعقيم قيادة السيارات -

 .حساب أبحا  الملرونات اتستلمارية -

 .حساب تحسيت المنا ق الألرية -

 .حساب لوادر القحوم -

 .وقر  المحاةظة تحساب ملرو  ن ل الرااب ةي مد -

 .حساب ملرو  الميانة الارانية -

 .حساب تربية وتوايب الاتاايت -

 .حساب الخدمات الرياضية واللبابية -

 .اي نقى الأراضي الارانيةنبحساب رسوم تراخيص ال -

 .حساب تحسيت العمقية التعقيمية -

 .حساب ملرو  تسميت العجول -

 .حساب تحسيت الخدمة البي رية -

 .حساب تحسيت الخدمات المرورية -
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 .حدائق الخاصة المخصصةحساب ال -
 
 تصني  الصناديق والحسابات الخاصة حسب التبعية -ب
إدارياً يدخل ةي مواانة  الصناديق والحسابات الخاصة المست قة بذاتها والتى تملل اياناً " -2/ب

 * :الدولة بمسماا، وملال ذل 
 .صندوق التنمية الل اةية -2

 .صندوق تمويل المتاح  العسارية -1

 .ينىصندوق السجل الع -0

 .صندوق دنم وتمويل الملرونات التعقيمية -3

 .صندوق دور المحاام واللهر الع اري -0

 .صندوق دنم وت وير خدمات ال يرات -6

 .ليرها مت الصناديق -1
 
       ا سواي ةي بعـ وحدات الجهااكة التى أنلئت بداخقهكدات اتداريكق تتبب الوحكصنادي -1/ب

 :لخدمية، وملال ذل اتدار  أو المحاةظات أو الهيئات ا      
 .لخدمات والتنمية المحقية بالمحاةظاتحساب ا -2

 .حساب اتساات اتقتصادي بالمحاةظات -1

 .حساب إستص ا الأراضى -0

الحسابات الخاصة التى تمول مت الرسوم والأنل ة بالمدارن وصناديق تحسيت  -3
 ....الخدمة وليرها مت الصناديق والحسابات الخاصة
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 والصناديق الخاصة وخر لقحسابات تصني  -0
 الحساب الخاص ب رامات المخابا- أ
ينتلككر ذلكك  الحسككاب بمعظككم محاةظككات الجمهوريككة، حيكك  يككتم تحصككيل إيراداتككه مككت  

ال رامككات التككى يككتم توقيعهككا نقككي المخككابا نظككراً لقمخالرككات التككى ترتابهككا سككواي بككوات الرليكك  
نتان اامل حصة الدقيق التي يتسقمها المخبا، ددة حي  يستقم المخبكا حصكة محك أوندم خبا وا 

نتاجها جميعاً ، بل ي وم ببيب جاي منهكا لمخكابا الحقويكات وجهكات الدقيق ولا ي وم با أجولةمت 
أخري وذلك  بسكعر أنقكى باليكر مكت السكعر المكدنم ، لكذل  ووةكق حمك ت مرتلكى التمكويت يكتم 

سكعيد جكداً بهكا حيك   والذ  ياكوتصاحب المخبا  ت ويتم توقيب لرامة نقىتحديد تق  المخالرا
ر والأخ كستراد مت ندة ألا  مكت الجنيهكات تركوق اليكراً قيمكة ال رامكة التكى سكيدةعها ، ياوت إ

مكككت ذلككك  أت تقككك  ال رامكككات المحصكككقة مكككت أصكككحاب المخكككابا يكككتم إيكككدانها بحسكككاب خكككاص 
 بالمحاةظات المعنية حي  يصدر المحاةظ قراراا بايرية التصكر  ةكي تقك  ال رامكات والتكى تاكوت
معظمهككا مااةكك ت لمرتلككي التمككويت والملككرةيت نقككيهم والمستلككاريت بالمحاةظككة، و بعككاً تقكك  

أت يصكل لمسكتح ية لا   ييت، والخ صكة أت الكدنم الواجكبتصكل ةكي مجمونهكا بكالم قد المبالغ
لجاي اوخر ةى جيب يصل معظمة لمستح ية بل جاي منه ةى جيب أصحاب المخابا المخالرة وا

 . ااة ت مت تق  الحسابات م مت يحصقوت نقى
 
 حساب التخ ي  اتستراتيجي - ب

والذ  يوجد بواارة التعقيم العالي حي  ياكوت حصكيقته ااتكاوة مرروضكة نقكي الجامعكات 
البنكك  المراككاي حيكك  ي ككوم بالمصككرية ب ككرارات مككت وايككر التعقككيم ويككتم جميعهككا بحسككاب خككاص 

نانات لقمستلاريت باالواير بالصر  منها    .الواارةمااةتت وا 
 
 خاصة بادارات المرورالالحسابات الخاصة بواارة الداخقية و - جك
وهككي التككى يككتم تحصككيل إيراداتهككا مككت جمهككور المتعككامقيت مككب إدارات المككرور المتنونككة  

المنتلككرة ةككي الجمهوريككة ولا يككتم توريككدها لقخاانككة العامككة لقدولككة بككل يككتم توريككدها لقحسككابات 
 .ها نت  ريق واير الداخقيةصر  ةيبواارة الداخقية لقتالخاصة 
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 امعات المصرية   الحسابات الخاصة بال الج- د
وال البككات المصككرييت أو الواةككديت، أي مككت  ال قبككة ممككا يدةعككهوهككى التككي يككتم تمويقهككا  

، وذل  نظير الخدمات التي تؤدي لهم والتى مرتكرـ أت تاكوت مجانيكة أو برسكوم أولياي الأمور
تاوات مت ال قبكة وال البكات لتكود  بالحسكابات الخاصكة يتم تحصيل تق  ات ، حي  انيتال و وةق 

مقيككار جنيككة مصككري بخكك   العمكك ت  2لهككذا الجامعككات والتككي تصككل حصككيقتها السككنوية لنحككو 
معظمهككا مااةكك ت ةمخالرككات اليككرة بلكك نها المراككا  لقمحاسككبات الأجنبيككة،  ول ككد رصككد الجهككاا 

 . الجامعاتبلقمسئوليت 
  
 ابات الخاصة بواارة السياحة الحس- هك
 0227/0232رادات خ ل نام كة بواارة السياحة ، والذ  حصل إيكصندوق السياح 

مقيوت جنيه ة   ليتب ي رصيد 327,9مقيار جنية ، صر  منه خ ل العام  0,329 بق ت 
مقيار جنية أي ما ي رب مت مقياري جنية بحساب واحد  3,779بقغ  52/2/0232لها ةي 

 . ة  
 
 الحسابات الخاصة بالمحقيات- و
صكككندوق الخكككدمات والتنميكككة المحقيكككة والكككذي يتركككر  إلكككى حسكككابات خاصكككة ةكككي جميكككب  

هكذا الصكندوق بالحسكاب ة، بقغ مكا أماكت حصكرة مكت إيكرادات المحاةظات ووحدات الادارة المحقي
صر  مقيار جنية ، تم  5,743نحو  0227/0232الموحد بالبن  المرااي خ ل العام المالي 

مقيكار جنيكة ولتبيكات ذلك  3,399مقيار جنيه، ليتب ى رصيد  0,529منه خ ل ذات العام نحو 
الت ور السر اني لذل  الحساب ةق د قدم الجهكاا المراكاي لقمحاسكبات ت ريكراً منرصكً  نكت ذلك  

وتبككيت أت جمقككة  0223/0222، و0224/0223،  0225/0224الصككندوق خكك ل الأنككوام 
مقيككوت جنيككه ،  932وق نقككي مسككتوي الجمهوريككة بقككغ متوسكك ها نحككو إيككرادات ذلكك  الصككند

  .يتضح ذل  التوسب السر انى لذل  الحساب 0227/0232وبم ارنة ذل  مب إيرادات نام 
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ة لال محامة مت المحكاام التابعكة ك، وهي التابعالحسابات الخاصة بواارة العكدل  -ا
 دل كلواارة الع
دائية ، ول كد تكم حصكر اتيكرادات لتقك  الحسكابات خك ل ملل محامة لمال ال اهرة الابت 

مقيككار جنيككه، تككم صككر  نحككو  0,092وبق ككت قيمتهككا نحككو  0227/0232العككام المككالي 
 مقيار جنية ؟؟؟ 0,294مقيوت جنية ة   خ ل ذات العام ليتب ي رصيد جمقته 372

 
 الحسابات الخاصة بالمساحة  -ا
رحة ، التكابب لكواارة الأوقكا  ، والكذ  بق كت صندوق نمارة المساجد والأضوملال ذل   

 37مقيكوت جنيكه، تكم صكر  ة ك  نحكو  337نحكو  0227/0232إيراداته خ ل العكام المكالى 
 . مقيوت جنية 322بقغ  52/2/0232وتب ى رصيد ةي . مقيوت جنيه

الحسككاب الخككاص بماتككب معككالي المستلككار النائككب العككام، والككذي بق ككت إيراداتككه  - 
مقيككوت جنيككه  0,9، صككر  منهككا نحككو 0227/0232وت جنيككة خكك ل نككام مقيكك 93,3 نحككو

 . بماتب النائب العام مقيوت جنية ؟؟؟؟90,9بقغ نحو  52/2/0232ليتب ى رصيد ةى 
 
 " اليونساو" حساب القجنة الو نية المصرية لقعقوم والل اةة   - 
القجنكة  واملال صارخ نقي ايرية التصكر  ةكي أمكوال الحسكابات الخاصكة نكذار حسكاب 

حيك  اب التخ كي  الاسكتراتيجي ، والمعكرو  بحسك (اليونساو)الو نية المصرية لقعقوم والل اةة 
مقيككوت جنيككه صككر   39نحككو  0227/0232إيككرادات ذلكك  الحسككاب خكك ل العككام المككالي  تبق كك

 . أنضاي هيئة التدرين متقمستلاريت لمقيوت جنيه مااةات  32منها نحو 
 

  الخاصة وصناديق الت ميت الخاصة  ناديقالتمييا بيت الص: رابعاً 
، والحسككابات الخاصككةالتعريكك  بمككا هيككة الصككناديق تككم ةككى مرحقككة سككاب ة مككت البحكك   

هيككة صككناديق التكك ميت الخاصككة لقتميككا بينهككا وبككيت و  يككتم ةككى هككذا الجككاي التعريكك  بماوسكك
 (2).الخاصة اما سيقى بيانةوالحسابات الصناديق 

وذلك  ، نلتت صناديق التك ميت الخاصكة : ميت الخاصةهية صناديق التالتعري  بما -3
اككنظم تاميقيككة لنظككام الت مينككات اتجتمانيككة وذلكك  نتيجككة ل صككور نظككم الت مينككات 
اتجتمانية الحالية نت الوةاي بمت قبات الأةراد بعد الوصول لست التعاقد مت حي  
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اديق قصككورها  ةككى تككوةير المسككتوي المعيلككى الم ئككم ، ومككت هنككا نلكك ت ةاككرة صككن
التكك ميت التاميقيككة الخاصككة وقككد قامككت هككذا الككنظم أيمانككاً مككت الرككرد والدولككة ب هميككة 

ة نقككى المسككتوي المعيلككي للأةككراد بعككد الوصككول لقسككت ال انونيككة لقت انككد كالمحاةظكك
اش كاري أو ضكمات معككة واحكدة لقمسكاندة ةكى بكدي نمكل تجككبضمات مبقكغ مكت دةعك

ة ، ولكككذل  تعكككر  صكككناديق التككك ميت إضكككاةى بجانكككب معكككاش الت مينكككات اتجتمانيككك
 Private  Funds "Occupational Pension"نيككة هأو الم" الخاصككة 
Fund  باريككة جتمانيككة اتجختياريككة لأنظمككة الت مينككات اتب نهككا أنظمككة تاميقيككة إ

ة الأةكككراد المسكككتح يت وأسكككرهم ، ومعظكككم هكككذا تسكككاهم ةكككى رةكككب مسكككتويات معيلككك
مت هذا الصناديق % 73حوالى " ال  ا  العام حدات و  الصناديق تتبب الحاومة أو

هكذا ويتاكوت ق كا    .لصناديق تتبب وحدات ال  ا  الخكاصة   مت هذا ا% 7و" 
لراة ت ميت ويخضب السوق المصكري تلكرا  الهيئكة ( 37)الت ميت ةى مصر مت 

 . المصرية لقرقابة نقى الت ميت
مككت أنككوا  هيئككات التكك ميت  وتعككد صككناديق التكك ميت الخاصككة أو صككناديق اتنانككات نونككاً 

التبادلى أو التعاونى وهو ما يعر  بجمانات الأخوة ةى المجتمعات الأجنبيكة، وتتاكوت جمعيكات 
الأخوة مت مجمونة مت الأنضاي تجمعهم صرة معينة أو مهنة أو وظيرة الهد  الرئيسكي مكت 

العرضككية أو  تاوينهككا هككو ت ديككة خككدمات إجتمانيككة لأنضككائها أمككا التكك ميت ةهككو مككت الأنمككال
الخدمات اتضاةية التى ت وم ب دائها ولا تصدر هذا الجمعيات ولائق ت ميت لأنضائها بل ياترى 
باللرو  الموجودة بنظمهكا الأساسكية ، وتعتبكر صكناديق التك ميت الخاصكة الموجكودة ةكى مصكر 

ناديق نموذجاً لجمعيات الأخوة والصداقة المعروةة ةى الير مت دول العكام وت تصكر نمقيكات صك
التكك ميت الخاصككة بمصككر نقككى نمقيككات ت مينككات الألككخاص ة كك  هككذا وت خككذ صككناديق التكك ميت 

العديكد مكت   Types of Private Funds in Egyptالخاصة ةى جمهوريكة مصكر العربيكة 
" الألاال وذلك  ةكى ضكوي الماايكا الت مينيكة والخكدمات التكى تؤديهكا لأنضكائها والتكى تتملكل ةكى 

 –العمكككل الركككردي  صككناديق مااةكككتت نككت –صككناديق اتدخكككار واتسكككتلمار  –صككناديق الامالكككة 
ول د تم تضميت تقك  " صناديق ذات  بيعية خاصة –الصناديق التاميقية  –الصناديق الع جية 

الأنوا  ةى ملرو  قانوت صكناديق التك ميت الخاصكة الم تكرا ةكى نكونيت ة ك  مكت الصكناديق ، 
وهككو النظكام الككذ  بم تضكاة تتككواات " ماايكا ت مينيككة محكددةصككناديق ذات " أمكا الأول منهككا ةهكو 

مكت % 77اتوارية لقمراا المالى لقصندوق ، ويملل هذا النو  الماايا والموارد مت خ ل دراسة إ
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مكت  نقكى التك ميت وهكو الأمكر الكذ  يت قكبصناديق الت ميت المسجقة بالهيئة المصكرية لقرقابكة 
 الدراسكات اتاتواريكة لهكا تعككد نمكال تقك  الصكناديق حيك  أتالهيئكة جهكداً  ابيكراً ننكد رقابتهكا لأ

ت ديرات مست بقية سواي اانت متعق ة ببيانات الأنضاي  سات  ويقة الأجل وت وم نقى أساندرا
وأجورهم المست بقية ومعدل تدرن هذا الأجور وضرورة أت يترق هذا المعدل الرعقى مب ما ت كوم 

" صكناديق ذات إلكترااات محكددة" راً ، أمكا النكو  اللكانى ةهكى الدراسة اتاتوارية باحتسكابها ت كدي
وهككو النظككام الككذ  تحككدد ةيككة الميككاة الت مينيككة بمجمككو  اتلككترااات المسككددة مضككاةاً إليهككا نائككد 

 . إستلمارها 
 

ةككي اتخككت   بككيت الصككناديق الخاصككة وصككناديق التكك ميت الخاصككة أوجككه  توتامكك -0
تككؤد  إلككى أنضككائها أو   ميت الخاصككةال ككرـ مككت اتنلككاي حيكك  أت صككناديق التكك
 .أو مرتبكات دوريكة أو معالكات محكددةالمستريديت منها تعويضكات أو ماايكا ماليكة 
، أمكا مجمونة محكددة بكذاتها مكت الأةكراد أ  أت ماايا هذا الصناديق موجهة لخدمة

ة بعضكها نكير  ةيتم إنلائها لتح يكق ألكراـ معالخاصة الأخوالحسابات الصناديق 
والأخر إستلماري للإنراق نقى ملكاريب محكددة أو صكيانة بعكـ المراةكق إجتمانى 

العامة ، ولها ايانات إداريكة مسكت قة، وتمكول نرسكها ذاتيكاً مكت خك ل المكوارد التكى 
والحسكابات الصكناديق  هكذا وتمتقك . تحددها قرارات إنلائها أو القوائح الخاصة بهكا

اتدارة المحقيكككككة والهيئكككككات الخاصكككككة وحكككككدات الجهكككككاا اتداري بالدولكككككة ووحكككككدات 
موالهكككا أاتقتصكككادية واللخصكككيات اتنتباريكككة، وتحكككترظ هكككذا لصكككناديق بجكككاي مكككت 

بالحسككاب الموحككد بالبنكك  المراككاي وجككاي وخككر بككالبنو  التجاريككة بالمخالرككة ل ككانوت 
 . المحاسبة الحاومية 

 
 ةى مصر والحسابات الموق  الحالى لقصناديق الخاصة: خامساً 

 التحكككول نحكككو ةيكككه الكككب د إلكككى المصكككر  برتكككرة حرجكككة ةكككى وقكككت ترنكككود يمكككر الاقتصكككا
سكت رار أنه ألار ندم إحول مت السق وية يق ى ترحيباً بالت ايد، إلا توةى حيت أت ال. الديم را ية

 والكذ  يملكلةكى ظكل نكدم الي كيت   لكذو  ،الماضكيةلم تعرةه مصر نقى مكد  السكنوات الل لكيت 
 .ما تحظى الم الب السياسية بالأسب يةنيب ،تقتصاديلتنريذ اتص ا اضخماً تحدياً 

ح ق رةاهة نت ال ناجحة إلى الديم را ية مت خ ل اقتصاد سقيم يهذا ولتسهيل نمقية إ
ل قتصككادية لقمككوا نيت، ةق ككد سككارنت الحاومككة اتنت اليككة بتقبيككة الم الككب اللككعبية لقلككورة ملككإ
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ر ةككى ال  ككا  العككام، وتمديككد الع ككود اللابتككة لككك خيككرة ةككى الحككد الأدنككى للأجككو الايككادة الحاوميككة الأ
العجككا،  ألرككاً مككت المككوظريت العمككومييت ممككا لككال ضكك  اً نقككى المواانككة اككات مككؤداا ايككادة 301

 .ت ليرات سقبية  ويقة الأجل نتيجة التوسب ةى اتنراق العام وبالتالى ةمت المتوقب حدو 
نرككاق التككى توجككه إليهككا الن ككد هككذا وتعككد الصككناديق والحسككابات الخاصككة أحككد أوجككه ات 

ق والحسكابات الخاصكة صكادمة وخ يكرة، اللديد حي  أت أرقام المبكالغ الموجكودة بهكذا الصكنادي
 .قتصاد مواا  ضخم لا رقابة نقيه أو مراجعةةهى تال  ح ي ة إ

والحسككابات الخاصككة لقعككام ةوة ككاً لت ريككر الجهككاا المراككا  لقمحاسككبات نككت الصككناديق 
بقغ إجمالى الروائـ بالصناديق المست قة التكى يكتم تحويكل ةوائضكها إلكى  1119/1121المالى 

ذاككر الت ريكر أت إجمكالى إيككرادات الصكناديق مككت . مقيكار جنيكه( 16,190)مواانكة الدولكة حككوالى 
مقيكار جنيكه، ةكى حكيت بقكغ إجمكالى ( 99,101)حكوالى1121يونيكو  01إلى  1119يوليو نام 2

جنيككه، نقمككا بكك ت هككذا هككى ة كك  الحسككابات التككى أماككت  مقيككار( 62,336)مصككروةاتها حككوالى 
 (9).حصرها بالحساب الموحد بالبن  المراا  بالعمقة المحقية

ومكت ناحيككة أخككر ، الكك  ت ريككر الجهككاا المراكا  نككت وجككود صككناديق خاصككة مسككت قة 
إجمالى  صندوقاً بعم ت مختقرة تبقغ" 626"منها حوالى  ابالعم ت الأجنبية بقغ ما أمات حصر 

،  "مقيكار جنيكه مصكر  26حكوالى "مقيكار دولار أمرياكى ( 1,399:  )ةوائضها نقى النحكو التكالى
مقيككوت جنيككه اسككترلينى " 99"، (مقيككار جنيككه مصككر  2,9حككوالى )مقيككوت دينككار اككويتى ( 90)
ومكؤد  ذلك  يماكت ال كول أنكه بحسكبة بسكي ة أت إجمكالى (. مقيكوت جنيكه مصكر  992حوالى )

الخاصة المست قة بالعمقة المحقية والعم ت الأجنبية يبقكغ حكوالى ابات والحسةوائـ الصناديق 
 .مقيار بالعمقة المحقية والباقى بعم ت أجنبية مختقرة( 16,1)مقيار جنيه، منها ( 33,0)

ةكالى جانكب الصكناديق المسكت قة، هنكا  . لات هذا ليست ال مياانية الصناديق الخاصة
بالدولة أو لقهيئات الاقتصادية أو اتدارة المحقية أو الهيئات  الصناديق التابعة لقجهات اتدارية

الخدمية، وحسابات تق  الأخيرة ةى معظمها لير محصورة ولا تعر  أ  جهة رقابية أو تنريذية 
خاصككة تقكك  التابعككة لككواارتى الداخقيككة  –نككددها وحراتهككا الدائنككة والمدينككة، حيكك  أت معظمهككا 

سكواي مكت جانكب واارة الماليكة  ه نكت الرقابكة الماليكةخارجك –  خكر والعدل ولقجهات السيادية الأ
لات ت رير الجهكاا المراكا  . قبل الصر  أو مت جانب الجهاا المراا  لقمحاسبات بعد الصر 

إذ يككذار الت ريككر أت الصككناديق  بعككـ المؤلككرات المهمككة، ليككه يع ككىالقمحاسككبات المككذاور ن
تكككى أماكككت حصكككرها بقكككغ نكككددها ةكككى قدولكككة الالخاصكككة بوحكككدات الجهكككاا اتدار  لوالحسكككابات 
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وتلير البيانكات إلكى أت إجمكالى مكا . مقيار جنيه" 9,1"حساباً بها " 190"حوالى  1119/1121
مقيكار جنيكه، بينمكا " 6,1"بقغ أالر مكت  1119/1121حصقته هذا الحسابات خ ل العام المالى

 .مقيار جنيه( 6,2)بقغ إجمالى مصروةاتها حوالى 
ةكى  صكندوق" 220"ة د بقغ نددها " الهيئات الاقتصادية"ق التابعة لوحدات أما الصنادي

مقيككار جنيككه، وةككى " 1,6"بهككا حككوالى " اتدارة المحقيككة"حسككاباً لوحككدات " 2169"حككيت تككم رصككد 
مقيكار جنيكه، " 0,0"حسكاباً بق كت أرصكدتها " 116" "الهيئات الخدمية"الم ابل اات ندد حسابات 
الحسكابات، حيك  حصكقت ةكى مكت أنقكى الجهكات ةكى تحصكيل وصكر  واانت الهيئات الخدميكة 

( 16,0)مقيار جنيه، ةى حيت تجاوات ما قامت بصكرةه ( 11)ما ي رب مت  1119/1121نام 
 .مقيار جنيه
 

واملال نقى نلا  الصناديق الخاصة لق  انات المختقركة بالدولكة، ت كدم صكورة لحراكة 
ة اتسككاندرية صككاحبة أابككر نككدد حسككابات بككيت ة ككد اانككت جامعكك. الصككناديق التابعككة لقجامعككات

" 003"حسكاباً بقكغ إجمكالى رصكيدها " 061"الجامعات، حيك  بقكغ نكدد مكا أنلك ته مكت صكناديق 
إذ بقكغ إجمككالى . وةكى الم ابككل اانكت جامعكة نككيت لكمن صكاحبة أنقككى الأرصكدة. مقيكوت جنيكه

جامعكة بنكى سكوي   حساب اذل  اانت صناديق" 101"مقيوت جنيه ةى " 361"أرصدتها حوالى 
حسككاب، تقيهككا " 39"مقيككوت جنيككه ةككى " 021,9"إذ بقككغ إجمككالى أرصككدتها . مككت أنقككى الأرصككدة

حسككاب، لككم جامعككة " 09"مقيككوت جنيككه ةككى " 210,9"جامعككة المنصككورة التككى بق ككت أرصككدتها 
حسكاباً وةكى ت ريكر " 209"مقيوت جنيه ةكى حسكابات بقكغ نكددها " 209"الاقاايق برصيد حوالى 

خر يق ى ضوياً نقى واقب الصكناديق الخاصكة بعكد لكورة الخكامن والعلكريت مكت ينكاير، رسمى و
ماليككة ةرككى مككذارة مرةونككة لرئيسككة الجهككاا المراككا  لقمحاسككبات باتنابككة أنككدتها إدارة الرقابككة ال

قتصككادية والخدميككة بالجهككاا، ذاككر أت جمقككة الصككناديق والحسككابات نقككى الككواارات الرئاسككية وات
حسكاباً إجمكالى " 6162"بقكغ  1122يونيكو  01بن  المراا  والبنو  التجارية ةكى الخاصة ةى ال
 .مقيار جنيه مصر " 31"رصيدها حوالى 

 
وألكارت المكذارة إلكى أت ةحككص أرصكدة الصكناديق والحسككابات الخاصكة بالبنك  المراككا  

، مقيككار جنيككه مصككر " 09,6"حسككاباً بالعمقككة المحقيككة يبقككغ رصككيدها " 6126"الكك  نككت وجككود 
مقيكار بكالعم ت الأجنبيكة، والبكاقى " 0,9"مقيكارات تتعقكق بالهيئكات الاقتصكادية، ونحكو " 0"منها 
". الهيئككات الخدميككة"و " اتدارة المحقيككة"و" الجهككاا اتدار "مقيككار جنيككه، ةهككو يخككص " 11"يبقككغ 
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سكاب ح" 011"ة د توانكت بكيت  –خارن البن  المراا   -أما أرصدة الصناديق بالبنو  التجارية
 .مقيار جنيه" 9,9"بقغ إجماليها 

 
يونيككو  01وأضككاةت المككذارة أت نككدد الحسككابات الخاصككة بككالعم ت الأجنبيككة بقككغ ةككى 

وقككد تصككدرت الحسككابات . مقيككار جنيككه" 0,936"حسككاباً إجمككالى أرصككدتها " 911"حككوالى  1122
حسكاباًت يقيككه  "329"بالكدولار الأمرياكى نكدد الحسكابات بكالعم ت الأجنبيكة، حيك  اانكت حكوالى 

حساب، لم الجنيه الاسترلينى بعكدد حسكابات " 100"اليورو والذ  بقغ ندد الحسابات المرتوحة 
" 9"حسككاب بالررنكك  السويسككر ، و " 23"حسككاب بككالس السككعود ، و" 20"حسككاب، و " 90"بقككغ 

بككانى، لنككيت بككاليت الياابات بالككدينار الاككويتى، وحسككابيت إحسكك" 3"حسككابات بككالاروت الككدانمراى، 
 .وملقهم بالدولار الاند 

 
سكتمرار الأوضكا  نقكى مكا هكى نقيكه حاليكاً، الأمكر الكذ  مما سكبق يتضكح لنكا خ كورة إ

يت قككب ترلككيد هككذا المعككام ت الماليككة والحككد مككت النر ككات السككنوية التككى يككرخص بهككا بموجككب 
ارن المواانة خاصة أت اتق ل مت المعام ت التى تم خ. تلريعات أخر  بخ   قانوت المواانة

يؤد  إلى المايد مكت اللكراةية ويجعكل الحاومكات أالكر لكعوراً بالمسكئولية تجكاا الماليكة العامكة 
 .وتررـ إنضبا اً نقى صانعى السياسة
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 مقخص المبح  الأول
 

نقى الرلم مت أت مرهوم الصناديق والحسابات الخاصة قد يبدو مرهوماً واضحاً، إلا 
إلى مجمونة متنونة وأحياناً مع دة مت المسائل وال ضايا الهامة  أنه مت الناحية العمقية يلير

والصناديق الخاصة بانتبارها المعام ت خارن مت الأحيات ينظر إلى الحسابات ةري الالير 
المواانة بالمرهوم الواسب الذ  يلمل ااةة اتيرادات وأوجه اتنراق التى تستبعد مت المواانة 

 .العامة
 

حسابات والصناديق الخاصة الحسابات خارن المواانة وهى الحسابات اذل  قد ي صد بال
البناية التى تود  ةيها اتيرادات وينرق منها نقى أوجه اتنراق خارن المواانة، بل أنه ينظر 
إليها ةي بعـ الأحيات نقى اونها الايانات أو الوحدات خارن المواانة، ةي صد بها المؤسسات 

ارن المواانة، والتى قد تستخدم الحسابات خارن المواانة، وقد ياوت التى ترتب  بالمعام ت خ
ل نت الواارات  لها هياال لقحوامة خاصة بها، وةي ال الب ياوت لها وضب قانونى مست

 .واتدارات الحاومية
تعريراً " منهاجية اتحصايات المالية الحاومية " وي دم صندوق الن د الدولى مت خ ل 

والحسابات الخاصة بانتبارها ايانات حاومية لها لخصية قانونية منرصقة محدداً لقصناديق 
وقدر مت اتست  لية، وةي ال الب تؤسن تق  الايانات لق يام بوظائ  محددة، ابناي ال رق 
أو اتنتان لير الهاد  لقربح لخدمات الصحة والتعقيم، ويجب أت تعامل تق  الايانات اوحدات 

ها تحترظ بمجمونة اامقة مت الحسابات، وتمتق  السقب أو الأصول حاومية مست قة  الما أن
وتنخر  بالأنل ة لير السوقية التى تاوت مسايلة بال انوت نت أدائها وأت تاوت قادرة نقى 

 .تحمل اتلتاامات والدخول ةي تعاقدات
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 هوامش المبح  الأول
 

ةت ككادخالككد ااريككا أمككيت،  .د -3 للأسككن اتقتصككادية  الصككناديق الخاصككة أداي ليككر م نككب وا 
 .00، ص35/2/0230، 0035، الأهرام اتقتصادي، العدد والمؤسسية

( سككبوبه ةسككاد..)الصككناديق الخاصككة : قضككايا مقتهبككة: إبريككل  2مدونككة حراككة لككباب  -0
 Shabab April. Word.4، ص 0220مككايو  39،  تككات منهككا م يككيت الر ككرايي 

Press.com. 
بالبنككك  المراكككاي وت كككارير الجهكككاا المراكككاي  الحسكككاب الموحكككد، إبكككراهيم محمكككود يسكككر  -5

والوحكدات  لقمحاسبات، مذارة بل ت محاربكة الرسكاد ةكى الحسكابات والصكناديق الخاصكة
 . 3بدوت تاريخ ، ص  ، ال ابب الخاص ذات

، نككت موضككو  الت ريككر النهككائى لقجنككة اللككئوت الماليككة واتقتصككاديةمجقككن اللككور ،  -4
 .7-2، ص0230ة مصر العربية، نام الصناديق والحسابات الخاصة، جمهوري

، العكدد  بل ت المواانة العامة لقدولكة 3795لسنة  35ال انوت رقم الجريدة الرسمية ،  -3
 . 424، ص 3795ألس ن سنة  0ةى  53

، " أحككد صككناديق إدخككار المعالككات "، صككناديق تكك ميت خاصككةمحسككت إسككمانيل نقككى ،  -2
 .2يخ ، صالهيئة المصرية لقرقابة نقى الت ميت ، بدوت تار 

، الأهكككرام، العكككدد الصكككناديق الخاصكككة بكككيت الح ي ككككة والأسكككا يرنبكككد الرتكككاا الجبكككالى،  -9
 .0230مارن  3، 43943

 .0230، مارن نام 0030، العدد رقم الصناديق الخاصةالأهرام اتقتصاد ،  -9
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 المبحث الثانى
 

 الإطار التشريعى للصناديق 

 الخـاصةوالحسابات 
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 انىالمبحث الث
 

 الإطار التشريعى للصناديق 

الخـاصةوالحسابات   

 

 ال وانيت والقوائح التنريذية التى صدرت حتى :  أولاا 
 .1122يناير  10لورة        
 1122يناير نام 10الصناديق والحسابات الخاصة بعد لورة   :لانياً 
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 المبحث الثانى

اصةـالخوالحسابات لصناديق الإطار التشريعى ل  
 

 :م كدمة
دو  ت ور ابير ةي الصناديق والحسابات الخاصة مت حي  العدد وقيمة حنظراً ل 

حي  خالرت الالير  مما تسبب ننه مت مخالرة،المراقبة برانقية  إيراداتها ومصروةاتها لير
 209مت وحدات الجهاا اتدار  لقدولة التلريعات ال ائمة ةي هذا المجال، ملال ال انوت رقم 

بل ت المحاسبة الحاومية  2992لسنة  11بتعديل بعـ أحاام ال انوت رقم وذل   1116لسنة 
مارر والتى ت ضى بعدم جواا قيام وحدات الجهاا اتدار  واتدارة ( 01)الذ  تضمت المادة 

المحقية والهيئات العامة والخدمية واتقتصادية وليرها مت الألخاص اتنتبارية العامة التى 
ةتح حساب باسمها أو باسم الصناديق الخاصة التابعة لها خارن  تعد مت الجهات اتدارية

البن  المراا  إلا بمواة ة واير المالية مب وجوب إل ق ااةة حسابات تق  الجهات المرتوحة 
المراا  إلا بمواة ة واير المالية مب وجوب إل ق ااةة حسابات تق  الجهات خارن البن  

ا لم يصدر لها ترخيص جديد مت واير المالية وةتحها المرتوحة خارن البن  المراا   الم
 .بالبن  المراا 

مت  10بتعديل أحاام المادة  2991لسنة  210اما خالرت واارة المالية ال انوت رقم 
بل ت المحاسبة الحاومية الذ  الامها باجراي الرقابة المالية  2992لسنة  211ال انوت رقم 

ت العامة اتقتصادية والصناديق والحسابات الخاصة قبل الصر  نقى حسابات جميب الهيئا
ونقيه خالرت الالير مت وحدات الجهاا اتدار  لقدولة ذل ، وقامت برتح حسابات سرية لتق  
الصناديق والحسابات الخاصة والوحدات ذات ال ابب الخاص بالبنو  التجارية مما ساهم ةي 

  جانب مت أموالها ةي لير الألراـ ندم إحاام الرقابة نقى مصروةات العديد منها وصر 
 .المخصصة لها والمنل ة مت أجقها
باتلترا  حول ال وانيت العديد مت الجهات اتدارية  قياموبالتالى يظهر مما ت دم 

التى أنلئت مت أجقها الصناديق والحسابات  تق الموجودة لتح يق ألراـ مختقرة نت 
ل وانيت والقوائح التنريذية التى صدرت حتى لورة ولذل  سيراا هذا المبح  نقى ال ا.  الخاصة

لم التلريعات المتعق ة بالصناديق والحسابات الخاصة  1122الخامن والعلريت مت يناير نام 
 .1122بعد لورة الخامن والعلريت مت يناير نام 
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  1122يناير  10ال وانيت والقوائح التنريذية التى صدرت حتى لورة  :أولا
 . 3795نة لس 35قانوت رقم  -3
 . 3795سنة ل 35ال ئحة التنريذية ل انوت المواانة العامة لقدولة  -0
 .3797لسنة  33تعديل قانوت المواانة العامة لقدولة رقم  -5
 . 3793لسنة  309ال انوت رقم  -4
 .3770لسنة  323التعديل ب انوت رقم  -3
 . 0222لسنة  357ال انوت رقم  -2
 . بترليد اتنراق الحاومي 0222لسنة  3002قرار رئين مجقن الواراي رقم  -9
بلكككك ت ترلككككيد اتنرككككاق  0229لسككككنة 3332قككككرار رئككككين مجقككككن الككككواراي رقككككم  -9

 . الحاومي
 
 .3795لسنة  35قانون رقم - 3

  3795لسنة  35من قانون الموانة العامة للدولة ( 3)مـادة  ( أ)

هى البرنامج المالى لقخ ة نت سنة ماليكة م بقكة لتح يكق  الموازنة العامـة للدولة
هدا  محكددة وذلك  ةكى إ كار الخ كة العامكة لقتنميكة الاقتصكادية والاجتمانيكة أ

 . و ب ا لقسياسة العامة لقدولة 
 3795لسنة  35من قانون المـوازنة العامــة للدولة ( 5)مــادة  (ب)

سكتخدامات والمكوارد لاوجكه نلكا  الدولكة المواانة العامة لقدولة جميب ات تلمل 
لجهاا الاداري ووحكدات الحاكم المحقكى والهيئكات العامكة التى ي وم بها ال مت ا

 . وصناديق التمويل 
 3795لسنة  35ة للدولة من قانون المـوازنة العامــ( 7)مــادة  ( ج)

يتم ت كدير الايكرادات دوت أت يسكتنال منهكا أيكة نر كات امكا لا يجكوا تخصكيص 
صكدر بهكا حوال الضرورية التكى يلمواجهة استخدام محدد إلا ةى الأ مورد معيت

 . قرار مت رئين الجمهورية 
الموازنتة العامتة للدولتة  يكون تمويل الإستتخداما  الااريتة لكتل متن تقستيما ( 39)مــادة  ( د)

  مواردها الااريةعن طريق 



28 

 

، رأسككماليةاككل منهككا لم ابقككة اتسككتخدمات اللامككا تخصككص المككوارد الرأسككمالية 
واتقتصككاد والتجككارة  ويصككدر بتنظككيم نمقيككات التمويككل قككرار مككت وايككر الماليككة

 . الخارجية
 يحتتتدد الضتتتاان واعانتتتة العاتتتز لكتتتل متتتن موازنتتتا  الاهتتتاز الإدار  للحكومتتتة( 37)متتتـادة  (هـ)

ويكؤول الركائـ لقخاانكة العامكة امكا تتحمكل  .فت  حكمهتا ستنويا   وما والهياا  العامة
مككب مرانككاة ال ككرارات المنظمككة لعمقيككة التمويككل، يسككوي ةككائـ  ،بانانككة العجككا

سسكككات العامكككة وصكككناديق التمويكككل ومكككا ةكككى حامهكككا  ب كككاً لأحاكككام قكككانوت المؤ 
  .المؤسسات العامة وال رارات الصادرة ةى هذا الل ت

  .3795لسنة  35من قانون الموازنــة العامــة للدولة ( 02)مــادة  (و)

صكناديق تخصكص ةيهكا مكوارد معينكة  يجوا ب رار مت رئين الجمهورية إنلكاي 
حاكام مواانكة خاصكة بكه  ب كا لق وانكد والأويعد لقصكندوق . ةستخدامات محددت

المنصوص نقيها ةى هذا ال انوت ويسر  بل نها ةيما يتعقق بتنريذ أحاام هكذا 
 . ال انوت ال واند الخاصة بالمؤسسات العامة

 ينشــأ صنـدوق استثمــار للودااــع والتأمينــا  ( 03)    (  )
قتصككاد قة ويرأسككة وايككر الماليككة واتت اتنتباريككة المسكك ةوتاكككوت لككه اللخصككي

لأمككوال المتاحككة للإسككتلمار مككت الأونيككة والتجككارة الخارجيككة ويخككتص بتوظيكك  ا
ارية وهيئات اتدخار والت مينات وتجميب الأموال وما ةى حامها وذل  ةيما خدالأ

نكككدا الودائكككب اتدخاريكككة لكككد  البنكككو  وتعركككى العمقيكككات التكككى ي كككوم بهكككا هكككذا 
د التكككى يت اضكككاها أو يؤديهكككا مكككت جميكككب الضكككرائب والرسكككوم الصكككندوق والروائككك

ويصكككدر بنظكككام هكككذا الصكككندوق وتلكككايقة وتنظكككيم معام تكككة قكككرار مكككت رئكككين 
 . الجمهورية

 
  3795لسنة  35ة للدولة ــة العامــة لقانون الموازنــة التنضيذيــاللااح- 0

 3795لسنة  35ة للدولة لعامــمـن اللااحــة التنضيذية لقانون الموازنــة ا( 3)مــادة  (أ) 

ستخدامات وموارد أوجه نلا  الدولكة إجميب نقى تلمل المواانة العامة لقدولة 
 : والتى تتاوت منها المواانات اوتية

 . مواانة الجهاا الاداري -3
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 . مواانة الادارة المحقية -0
 . مواانة الهيئات العامة الخدمية  -5
قككرار لهككا ي والتككى يصككدر مواانكات صككناديق التمويككل ذات ال ككابب الخككدم -4

 . لتح يق أهدا  محددة
 
 3795لسنة  35ة للدولة من اللااحــة التنضيذية لقانون الموازنة العامـــ( 04)مــادة  (ب)

تخدام ، ويككتم سككدولككة ااةككة المككوارد وااةككة أوجككه اتتتضككمت المواانككة العامككة لق
تخصيص مورد ولا يجوا . ستخداماتت دير الموارد دوت أت يستنال منها أية إ

أو ةككى الأحككوال  حككوال الجككائاة قانونككاً سككتخدام محككدد إلا ةككى الألمواجهككة إ معككيت
الضرورية التى يصدر بها قرار مت رئكين الجمهوريكة بنكاي نقكى نكرـ وايكر 

 .المالية
"  3795لستنة  35متـن اللااحـتـة التنضيذيـتـة لقتانون الموازنتة العامتـة للدولتة ( 90)مــادة  (ج)

 " باب الخامس المصروفـا  الأخـــر أسس تقديـر ال

ت ينقى الجهات التكى تتضكمت قكوانيت أو قكرارات إنلكائها ترحيكل ةوائضكها تضكم 
ت ككديرات البككاب الخككامن الرككوائـ المرحقككة مككب بيككات ال ككوانيت وال ككرارات التككى 

 . يستند إليها ةى ذل 
 3795لسنة 35ة للدولة مـن اللااحــة التنضيذية لقانون الموازنة العامــ( 399)مــادة  (ى)

ت ككوم الهيئككات العامككة الخدميككة وصككناديق التمويككل ذات ال ككابب الخككدمي بسككداد  
 . مت الم در بالمواانة 3:30ةائضها لهريا تحت الحساب بما يواا  

 
 3797سنة ل 33تعديل قانون الموازنة العامة للدولة رقم - 5

 ( :5)المادة  ( أ)
اتستخدامات والموارد لأوجه نلكا  الدولكة التكى  المواانة العامة لقدولة جميب تلمل    

وصكناديق ي وم بها ال مت الجهاا اتداري ووحدات اتدارة المحقية والمؤسسكات العامكة 
ية أجهاة أو وحدات نامة أخري يصكدر بهكا قكرار مكت رئكين مجقكن وو  التمويل الخاصة

 .الواراي
اد سككتبعتكم إة اللاللكة حيك  لقمككاد 3797تكم تعكديل قكانوت المواانككة العامكة ةكي نكام     

 مسكت قة ت لها مواانكةوالعامة لياقتصادي مت المواانة صناديق التمويل ذات ال ابب ات
وت تصككر الع قككة بككيت هككذا المواانككات المسككت قة والمواانككة العامككة لقدولككة نقككى الرككائـ 
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الذ  يؤول لقدولة وما يت كرر لهكذا المواانكات مكت قكروـ ومسكاهمات، نقكى أت ي بكق 
الحساب الختامي ورقابة الجهاا ها الباب الرابب مت قانوت المواانة العامة مت حي  نقي

 .المراا  لقمحاسبات
 (:7)المادة   ( ب)

 يجكوا تخصكيص مكورد ية نر ات اما لار اتيرادات دوت أت يستنال منها وت دي يتم    
 سككتخدام محككدد إلا ةككي الأحككوال الضككرورية التككى يصككدر بهككا قككرار مككتمعككيت لمواجهككة إ
 .رئين الجمهورية

 3793لسنة  309القانون رقم - 4

الماليكة ةكتح حسكابات خاصكة بالبنك   ا لقجهات اتدارية وبمواة ة وايكريجو  -39مادة  ( أ)
أو المرااي أو ليرة مت بنو  ال  ا  العام لما تتق كاة مكت تبرنكات أو إنانكات أو هبكات 

حسككاب خككاص، ويككتم  ايككة مككوارد أخككري خككارن المواانككة العامككة ويرككرد لاككل منهككمككنح أو و
 . رـ الذ  قدمت مت أجقة الصر  منه ةى ال 

وتخضب هذا الحسكابات جميعهكا لأحاكام الرقابكة ال امكة لضكب ها وبمكا لا يتعكارـ مكب  
لمكا تنظمكة ال ئحكة التنريذيكة مكت  اللرو  وال رارات الصادرة ب بول الأموال الخاصة بهكا ومرة كاً 

 . ةاً إجرايات لقرقابة نقيها إيراداً ومصرو 
ويرانى تضميت الحسكاب الختكامى لقجهكة مكا يكتم صكرةة وتحصكيقة مكت هكذا الحسكابات  

الخاصة خ ل السنة المالية، ويتم ترحيل ةكوائـ هكذا الحسكابات لقصكر  منهكا نقكى ألراضكها 
 . السنوات التاليةةي 
نتمكاد لوائحهكا الماليكة  -50مادة  ( ب) نقى جميب الحسابات والصناديق الخاصة مراجعة وا 

 .لجنة القوائح بواارة الماليةمت 
 

 3770لسنة  323تعديل بقانون  رقم        -3

 .والحسابات الخاصة لرقابة واارة المالية قبل الصر  خضو  الصناديق: 35المادة     
 

 . 0222لسنة  357القانون رقم - 2

 (:الضقرة الأول  -01)المادة : المادة الأول (: أ) 

ت البنككك  المراكككا  والجهكككاا المصكككرةى والن كككد الصكككادر مكككب نكككدم اتخككك ل ب حاكككام قكككانو
حسكاب "، ينل  لكد  البنك  المراكا  حسكاب لكواارة الماليكة يسكمى 1110لسنة  99بال انوت رقم 
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قيككة يلككمل جميككب حسككابات واارة الماليككة ووحككدات الجهككاا اتدار  واتدارة المح" الخاانككة الموحككد
مكت حسكابات الجهكات الأخكر  المرتوحكة أو التكى قتصكادية وليرهكا والهيئات العامة الخدميكة وات

ترتح مسكت بً  لكد  البنك  المراكا ، وتتركر  نكت هكذا الحسكاب حسكابات المواانكة العامكة لقدولكة 
والحسابات المتنونة ذات الأرصدة وليرها مت حسابات الجهات الملكار إليهكا واكذل  مكا يحكددا 

 .واير المالية مت حسابات
 

 :المادة الثانية(: ب)

 01)دتات برقمككى كادتات جديكككة الملككار إليككه مكككوت المحاسككبة الحاوميكككا  إلككى قانككتضكك
 :تىي  نقى ما نصاوي ،(2مارراً  01مارراً، 

قتصكادية قية والهيئات العامة الخدميكة واتلا يجوا لوحدات الجهاا اتدار  واتدارة المح
سكمها أو ارية ةتح حسابات بدااتنتبارية العامة التى تعد مت الجهات لألخاص اتوليرها مت ا

                                                                                                                                               .      سم الصناديق والحسابات الخاصة التابعة لها خارن البن  المراا  إلا بمواة ة واير الماليةاب
ونقى الجهات الملار إليها المرخص لها مت واير الماليكة بركتح حسكابات خكارن البنك  

تجديد الترخيص، ويترتب نقكى  1116ة ننوةمبر س 01ب ةى موند لا يتجاوا المراا ، أت ت ق
 .نتبار الترخيص منتهياً إ ضاي هذا المدة دوت ت ديم ال قب نإ

دور قككرار مككت وايككر الماليككة بتجديككد امككا يعتبككر التككرخيص منتهيككاً ةككى حالككة نككدم صكك
 .الترخيص ةى خ ل ستيت يوماً مت تاريخ ت ديم ال قب إليه ةى الميعاد

اما تقتام الجهات الملار إليها التى تاوت قد ةتحت حسابات خارن البن  المراا  دوت 
 1116نكوةمبر سكنة  01ترخيص مت واير المالية بال ق هذا الحسابات خ ل مدة لا تتجاوا 

 .ةتحها بالبن  المراا  المصر و 
نتبككر التككرخيص الصككادر لهككا منتهيككاً بككال ق هككذا الحسككابات إامككا تقتككام الجهككات التككى 

 .نتهاي هذا الترخيصإلبن  المراا  خ ل لهر مت تاريخ وةتحها با
ولا يجوا لواير المالية الترخيص برتح حسابات بكالبنو  خكارن البنك  المراكا  لوحكدات 

قتصككادية وليرهككا مككت الألككخاص قيككة والهيئككات العامككة الخدميككة واتواتدارة المحالجهككاا اتدار  
نتباريككة العامككة التككى تعككد مككت الجهككات اتداريككة والصككناديق والحسككابات الخاصككة التابعككة لأ  ات

 .منها إلا إذا اانت حسابات صررية
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اايككة والحسككابات الصككررية هككى الحسككابات التككى تحككول أرصككدتها يوميككاً إلككى حسككابات مو 
ترتح لال منها بحساب الخاانة الموحد بالبنك  المراكا  المنصكوص نقيكه ةكى الر كرة الأولكى مكت 

 .مت هذا ال انوت( 01)المادة 
وياوت لقبنو  المرتوا لديها الحسابات الصررية الحق ةكى السكحب مكت حسكاب الخاانكة 

 .الموحد ةى حدود الرصيد المسجل باسم الجهة صاحبة الحساب
 (:2مارراً  01)المادة * 
تراق مب محاةظ البن  المراا  ال واند المنظمة لضب  حسابات يصدر واير المالية بات  

وله حق ات    نقى حسكابات الجهكات المنصكوص نقيهكا ةكى الر كرة الأولكى . الجهات اتدارية
مككت هككذا ال ككانوت وحصككر أرصككدتها لككد  البنكك  المراككا  وجميككب البنككو  ( ماككرراً  01)مككت المككادة 

ي اانككت حسككابات جاريككة أو حسككابات ودائككب أو ليككر ذلكك  مككت الحسككابات بالعمقككة المحقيككة سككوا
 .وبالعم ت الأجنبية

حسككابات صككررية  ب ككاً لجككدول يككتم ونقككى جميككب البنككو  تحويككل هككذا الحسككابات إلككى  
 .تراق نقيه بيت واير المالية ومحاةظ البن  المراا ات 
د وبالأرصككدة الدةتريككة لقجهككات صككاحبة وتسككتمر البنككو  مسككئولة نككت اتمسككا  بككال يو  

الحسابات الصررية، وتاوت هذا الحسابات وأرصدتها المودنة ةى حسكاب الخاانكة الموحكد مقاكاً 
ويجوا لواير المالية ت ريكر . لتق  الجهات، اما تستمر البنو  مسئولة نت إدارة تق  الحسابات

 .نوائد لها تؤديها الخاانة العامة
حصول أصحاب هذا الحسابات نقى أموالهم ةى حدود أرصدتها  وتضمت الخاانة العامة

 .وتحدد ال ئحة التنريذية ال واند المنظمة لهذا الحسابات .ونوائدها
ولواير المالية حق السكحب نقكى حسكاب أ  بنك  لكد  البنك  المراكا  لا يقتكام بتحويكل 

رتوحككة بحسككاب الخاانككة المبكالغ المودنككة بالحسككابات الصكررية لديككه إلككى الحسككابات المواايكة الم
ةاً إليككه مبقككغ يعككادل نسككبة سككعر الموحككد ةككى ذات يككوم اتيككدا  وةككى حككدود المبقككغ المككود  مضككا

 .ئتمات والخصم مضروباً ةى المبالغ المت خرة وذل  نقى أسان سنو ات 
 

 :المادة الثالثة(: اـ)

لسكككنة  211مكككت ال كككانوت رقكككم ( 2ماكككرراً  01)و (ماكككرراً  01)لا تسكككر  أحاكككام المكككادتيت 
 .بل ت المحاسبة الحاومية نقى واارة الدةا  وهيئة الأمت ال ومى وجميب أجهاتهما 2992
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تابعكة لقهيئكة اما لا تسر  أحاام هاتيت المادتيت نقى صكناديق المعالكات والت مينكات ال
جتمانيككة والصككحية وصككناديق التككاميت جتمككانى واككذل  صككناديق الرنايككة اتال وميككة لقتكك ميت ات

 .عامقيت ةى الجهات الملار إليها ةى هذا ال انوتالخاصة بال
 
 اق الحكوم ــبترشيد الإنض 1116لسنة  2116رار رايس مالس الوزراء رقم ــق- 1

 : ادة الأول ــالم    (: أ)

يحظككر نقككى الككواارات والمصككالح الحاوميككة ووحككدات اتدارة المحقيككة والهيئككات العامككة  
 :ىتة التى لها مواانات خاصة ما ي ها وهيئات ولراات ال  ا  العام والأج

 .إنلاي أية أجهاة أو صناديق أو حسابات خاصة -
 
 الإنضاق الحكوم ترشيد أن بش 1111لسنة  2021قرار رايس مالس الوزراء رقم - 9

 : ــادة الأولـالم (:أ)

يحظككر نقككى الككواارات والمصككالح الحاوميككة ووحككدات اتدارة المحقيككة والهيئككات العامككة 
 :اات ال  ا  العام والأجهاة التى لها مواانات خاصة ما ي تىوهيئات ولر 

 .إنلاي أية أجهاة أو هيئات أو صناديق أو حسابات خاصة  
 

 10ورة كلالصناديق والحسابات الخاصة بعد ب التلريعات المتعق كة: اً لاني
 1122يناير نام 

بال اي المادتيت واة ت لجنة اتقتراحات واللااو  بمجقن اللعب نقى ملرو  قانوت - 2
 .مت قانوت المواانة العامة لقدولة 12، 11

 البت القجنة اتقتصادية بمجقن اللور ، ةي ت ريرها الذ  أندته حول الصناديق   -1
الخاصة، بضرورة خضونها لرقابة واارة المالية وندم صر  أ  أموال منها مست بً  

 .لى المواانة العامة لقدولةإلا باذت مت الواارة، إضاةة إلى ضم تق  الصناديق إ
 .1121الجناور  إي ا  تمويل ندد مت الصناديق ةي إبريل نام . أنقت د- 0
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 مقخص المبح  اللانى
 

التى تتناول قضية الصناديق والحسابات الخاصة منها ال وانيت تعددت التلريعات 
 :والتى تملقت ةي 1122يناير  10والقوائح التنريذية التى صدرت حتى لورة 

 

 .2910لسنة  00قانوت رقم  -2

 .2910دولة لسنة ريذية ل انوت المواانة العامة لقال ئحة التن -1

 .2919لسنة  22المواانة العامة لقدولة رقم تعديل قانوت  -0

 .2992لسنة  11ال انوت رقم  -3

 .2991لسنة  210التعديل ب انوت رقم  -0

 .1116لسنة  209ال انوت رقم  -6

 .بترليد الانراق الحاومى 1116لسنة  2116قرار رئين مجقن الواراي رقم  -1

 .بل ت ترليد اتنراق الحاومى 1111لسنة ( 0)قرار رئين مجقن الواراي رقم  -9
 

الجهات اتدارية لرتح صناديق وحسابات خاصة  محت هذا التلريعات الباب أماوقد ةت
ة التى العامة لقدولة، أما التلريعات المتعق ة بالصناديق والحسابات الخاصخارن المواانة 

لجنة اتقتراحات والتى واة ت نقيها  1122والعلريت مت يناير نام  صدرت بعد لورة الخامن
مت قانوت  12، 11بال اي المادتيت  الخاص  انوتالواللااو  بمجقن اللعب نقى ملرو  

الجناور  رئين الواراي الأسبق إي ا  تمويل ندد مت الصناديق  .المواانة العامة، اما أنقت د
 .1121سابات الخاصة ةي إبريل نام والح
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 هوامش المبح  اللانى
 

 02، العكدد بل ت المواانة العامة لقدولة 2910لسنة  00قانوت رقككم الجريدة الرسمية،  -2
 . 313-310ص 2910ألس ن سنة  1ةى 

 02، العكدد بلك ت المحاسكبة الحاوميكة 2992لسنة  211قانوت رقم الجريدة الرسمية،  -1
 .21، ص2992ية سنة يول 01ةى ( تابب)

 211بتعديل بعـ أحاكام ال كانوت رقكم  1116لسنة  209قانوت رقم الجريدة الرسمية،  -0
، 1116يونية سكنة  29ةى ( مارر) 13، العدد بلات المحاسبة الحاومية 2992لسنة 
 .1-0ص 

بترلكيد اتنركاق  1116لسكنة  2116قرار رئين مجقن الكواراي رقكم الجريدة الرسمية،  -3
 .20، ص 1116ألس ن سنة  21ةى  01عدد ، الالحاومى

بترلكيد اتنركاق  1111لسكنة  2021قرار رئين مجقن الكواراي رقكم الجريدة الرسمية،  -0
 .31ص  1111يولية سنة  21ةى  19، العدد الحاومى
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 المبحث الثالث
 

 في مجال الصناديق  العربيةتجارب الدول 

 والحسابات الخاصة
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 المبحث الثالث
 

 في مجال الصناديق  العربيةارب الدول تج

 والحسابات الخاصة

 
 .التجكربة الرقس ينية ةي مجال الصناديق والحسابات الخاصة:   أولاً 

.ةكابات الخاصككال الصناديق والحسكالتجكربة الم ربيكة ةي مج:  لانياً 
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 المبحث الثالث

 تجارب في مجال الصناديق والحسابات الخاصة

 

 :م كدمة
الصناديق والحسابات الخاصة، قضية نامة نقى مستو  ال الدول سواي ة تعد قضي 

أو الأجنبية، وبالتالى ةات توسيب الرؤيا بمعرةة تجارب الدول الأخر  ةي هذا المجال العربية 
قمتعامقيت مب هذا ال ضية نقى رؤ  مختقرة ووسائل لمعالجة الملاال المترتبة لترتح وةاق 

 .  لقمعالجة مختقرةت را بدائل ةي مب هذا ال ضية، وبالتالى 
ول د تم إنتخاب تجربتات الأولى هى التجربة الرقس ينية والتى لها لال واضح ةي       

التعامل مب قضية الصناديق والحسابات الخاصة وأيضاً التجربة الم ربية والتى لها أيضاً سمات 
 .إلى حد بعيد مختقرة نت التجربة الرقس ينية ولانها تلبه التجربة المصرية

 
 التجربة الرقس ينية ةي مجال الصناديق والحسابات الخاصة   :أولاً 

ةي هذا المجال لابد مت التعري  أولا بالمواانة العامة وهى التجربة الرقس ينية دراسة 
واتيرادات لمختق  الأداة المالية الأساسية وبرنامج السق ة الو نية الترصيقى لقنر ات 

دية لسنة مالية معينة لتح يق الأهدا  والسياسات المالية واتقتصا رةالنلا ات الم ر 
بحام ال انوت أو إتراقية دولية أو ن د قانونى، ةات المواانة  واتجتمانية، ولم يات مستلنا

 .  العامة تحتو  نقى الصندوق الموحد وال الصناديق الخاصة
إلى  ترحل  ة الو نيةقالسمؤد  ما ت دم أت جميب اتيرادات أو الم بوضات الخاصة ب

ةي ال انوت نقى خ    مت المواانة العامة ما لم يرد نصحساب الخاينة العامة وتدخل ض
ذل ، ولا يخصص أ  جاي مت الأموال العامة أو ينرق منها لأ  لرـ مهما اات نونه إلا 

وحد هو صندوق م" حساب الخاينة العام" ب انوت أ  أت الصندوق الموحد لقسق ة الو نية 
واارة المالية وتحترظ به حي  تتدةق إليه  لو نية يسمى حساب الخاينة العام تنل القسق ة ا

ال  نقيه أيضاً  ال اتيرادات وال روـ والمنح والمتحص ت الأخر  لقسق ة الو نية، وتتدةق
مدةونات السق ة الو نية وتحول بالاامل وةوراً إلى الصندوق الموحد، ويمات إنلاي صناديق 

صة نندما يت قب ال انوت أو اتتراقيات الدولية أو الع ود ال انونية ذل ، ويجب أت تحرظ خا
وبالتالى .  ال الموارد الن دية لقصناديق الخاصة ةي حساب الخاينة العام وة اً لأحاام ال انوت
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ةات ال المصادر الن دية لقصندوق الموحد تحرظ ةي حساب واحد، يلار إليه بحساب الخاينة 
 . ام لد  سق ة الن د الرقس ينيةالع
هذا وتصن  حسابات الصندوق الموحد والصناديق الخاصة لقسق ة الرقس ينية  

الو نية بما يترق مب هيال تصني  المواانة والحسابات، حي  ت وم دائرة المواانة بوضب 
وتصني  وتبويب وتوصي  هيال المواانة والحسابات الخاصة به مت أجل وضب أسان سقيم 

ةعقى سبيل الملال تتبب مواانات .  لإدارة المالية ولنظام المعقومات الخاص بالعمقيات الماليةل
 يال تصني  حسابات المواانة المعدالهيئات المحقية مت حي  التصني  والتلايل والترميا ه

 .مت قبل واارة المالية
ت والمهام والتى تتملل وتتولى واارة المالية ةيما يخص تنريذ المواانة مجمونة مت المسئوليا

 (2):ةي

  نداد الت ارير لال معام ت وضب الأنظمة وتحديد اتجرايات والتوليق والحسابات وا 
 .بما ةي ذل  الصناديق الخاصةالدةب واتست م الناتجة نت تنريذ المواانة 

  ومواانات الهيئات وضب ال واند والأنظمة واتجرايات التى تحام تنريذ المواانة العامة
ومواانات المؤسسات العامة ووضب الترميا المحاسبى  المحقية والصناديق الخاصة

 . الخاص بما يترق وتبويب وتصني  المواانة العامة( البند المالى)لقمعام ت المالية 

 إدارة الن دية وتنظيم الترتيبات المصرةية لقسق ة الو نية. 

  ضب هاإدارة مصادر التمويل المختقرة وتنظيمها ورقابتها و. 

  تجميب الحسابات الدورية والسنوية لقمعام ت المالية لقسق ة الو نية والهيئات
صدار الت ارير الدورية لها والصناديق الخاصةالمحقية   .والمؤسسات العامة وا 

 و ، مدنومة ص الأموال لقواارات والمؤسسات العامة نقى أسان ربب سنيتخص
صصة والأس   الن دية نقى أسان توةر د الأموال المخيتحدب س   لهرية ن دية، و 

المصادر الن دية والأرصدة الن دية لير المنر ة لد  الواارات والمؤسسات العامة مت 
لتاامات اتنراق  المخصصات الساب ة والأولويات النسبية بيت الم الب المتناةسة وا 

 .المتوقعة

 السق ة الو نية واذل   إدارة ال الضمانات واتلتاامات الناتجة نت اتقتراـ نيابة نت
 .ال الأصول المالية لقسق ة الو نية بما ةي ذل  ال روـ وسداد الديت

   نقى تنريذ هيال تصني  الحسابات لال متاتلرا: 
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 .والصناديق الخاصةالواارة والمؤسسات العامة  -

ت ارير الخاينة اللهرية والربب سنوية والسنوية التى ت  ى المواانة العامة  -
 .صناديق الخاصةالوحسابات 

 .ل المالية والديت لقسق ة الو نيةسابات الأصوح -

 .تسجيل ضمانات السق ة الو نية واتلتاامات الأخر  المتعق ة بها -

لا يجوا صر  أية نر ات لم يرصد لها مخصصات ةي قانوت " نخقص مما ت دم أنه 
ويعتبر .  مت أجقهايجوا إستخدام المخصصات ةي لير ال اية التى إنتمدت لا المواانة، اما 

واير المالية هو المسئول الأول نت رقابة حسابات الواارات والمؤسسات العامة ومعام تها 
المالية والتح ق مت أنها ت وم بمراناة أحاام قانوت المالية ةي أنمالها المالية والمحاسبية، 

قانوت المالية  ويعتبر الواير المختص أو مسئول المؤسسة العامة مسئولًا نت تنريذ أحاام
 .ةيما يتعقق بواارته أو مؤسسته

إلى جانب ما ت دم ةات نقى واارة المالية إصدار تعقيمات دائمة ل رل وتحضير 
نسجاماً مب هذا . الحسابات الختامية لقواارات والمؤسسات العامة والصناديق الخاصة وا 

اً نهائية للإيرادات والنر ات الوة والصناديق الخاصةالتعقيمات تعد الواارات والمؤسسات العامة 
اما ت وم واارة المالية بانداد الحسابات الموحدة . ضمت مجال إدارتها، وت دم إلى واارة المالية

التمهيدية لقمعام ت المالية، وت وم الواارة بت ديمها إلى مجقن الواراي ةي لضوت ستة ألهر 
تمهيدية لقمعام ت المالية ضمت مت إقرال السنة المالية حي  تبيت الحسابات الموحدة ال

وتراصيل العمقيات  والصناديق الخاصةألياي أخر  أرصدة اتةتتاا والأقرال لقصندوق الموحد 
صاةي الديت العام المحقى والأجنبى، و " إت وجد" المالية التى تمت لمواجهة العجا المالى 

. لمرتب ة بها والناتجة ننهالتاامات ااً ال روـ المع اة خ ل السنة ات وتذار الحسابات أيض
لم ت وم الواارة بانداد مسودة الحساب الختامى نقى أسان الحسابات التهيدية لقمعام ت 

، نقى أت ت دم واارة المالية الحساب الختامى إلى العامة التى تاوت الواارة قد أندتها ساب اً 
مت نهاية السنة الحالية مجقن الواراي للإنتماد واتحالة إلى المجقن التلريعى خ ل سنة 

 .للإقرار، اما ترسل نسخه مت المسودة إلى ديوات الرقابة المالية واتدارية
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 الخاصة والحسابات الصناديق التجربة الم ربية ةي مجال :  لانياً 

ل لة  وهى" الصناديق السودايب" ةي الم رب، ما يعر  نقى رأن الصناديق الخاصة  
صندوق إدارة الجمار  وصندوق الخاينة العامة  متملقة ةيية، صناديق تابعة لواارة المال

 . وصندوق إدارة الضرائب
إحتيا ى الأموال التى تاوت ةي " ت تعري  هذا الصناديق ةي الم رب نقى أنها اموي

  تقج  الحاومات حي ال الب لير ملرونة، وتستخدم لتمويل أنل ة ةي ال الب لير ملرونة،
لا معقنة والتى اللير الخاضعة لق انوت لتمويل أنل تها لير ة و لهذا الصناديق لير رسمي

نترا  بها أو لتمويل بعـ العمقيات الملرونة ملل التصد  للأامات أو تخضب لقمراقبة وات
جرايات سريعة والتى لا يسمح ننصر الوقت ةيها إلى  الاوار  التى تت قب نر ات مرترعة وا 

يئة التى قد تعرقل أحياناً ملل تق  العمقيات وتحول دوت القجوي إلى المسارات ال انونية الب 
إنجااها ةي الوقت المناسب، اما تستخدم أيضا الأموال السوداي ةي ت ديم رلاو  لقسياسييت 
أو رجال الأنمال للراي مواقرهم أو مااة ة م دمى الخدمات ولير ذل  مت وجوا الصر  لير 

 (1).المصرا بها
اصة إلى نهد الحمقة الررنسية بالم رب، واانت تستخدم ويرجب إنلاي الصناديق الخ

ذا . ةي مااة ة موظرى الدولة أو نمال الخاينة نظير خدماتهم ةي جمب وتحصيل المداخيل وا 
قت لير اات إنلاي هذا الصناديق قد تم بموجب ال انوت إلا أت مبال ها ووجوا صرةها ظ

 قرة بمراقبة المالية العامة ةي الدولة، وهولقحاومات والمؤسسات الماخاضعة لقمراقبة المبالرة 
مختق  الرانقيت، خاصة وأت وجود تق  الصناديق ةي  بنمحل إنت اد مت جا ما جعقها دائماً 

أوقات الأامات اتقتصادية والت ل  المالى لقدولة يبرا مرارقة صارخة بيت لنى تق  الصناديق 
يها ةي أوقات الأامات بديً  نت القجوي إلى تقج  إل الدولة، نقى إةتراـ أت الدولة وة ر خاينة
 1122ول د قدرت بعـ المصادر مبالغ الصناديق السوداي ةي الم رب خ ل نام .  اتستدانة
ندد هذا الصناديق أالر  ما تتعد نت السنة التى قبقها، ا% 20ادة مقيار درهم باي 01بنحو 

 .صندوق مت سبعيت

ل قضية الصناديق الخاصة بيت حاب العدالة ة حوي الأونة الأخير ول د لار جدل ابير ة
التحال  الحاومى ةي الم رب وحاب التجمب الو نى للأحرار الذ  يوجد ةي  يمللوالتنمية الذ  

داخل مجقن النواب، بانتبار أت هذا ال ضية مرتب ة بمبدأ اللراةية المالية " المعارضة " 
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ا المال خاضعاً لقمحاسبة مت خ ل الخاينة ومراقبة المال العام بجميب ألااله سواي أاات هذ
ولذل   ،المراقبة المالية لقدولة يمر نبر قنوات أخر  دوت أت ت اله العامة لقممقاة أو الذ 

حول ما إذا اانت هذا  تالتساؤلا حول هذا الصناديق وأليرتباب الن اش ال انونى  ةتح
أت  نجدالصناديق منظمة ب انوت الصناديق قانونية أم لير قانونية؟ وبالنظر إلى أت تق  

ير التساؤل حول جواا هو الن اش السياسى حولها والذ  يلالن اش الذ  ينب ى أت يلار اليوم 
حصول المسئوليت الحاومييت نقى تق  الأموال خارن التعويضات الرسمية التى تمنح لهم حي  

الذ  يناد  ةيه  يرتب  ذل  بضمير المسئوليت الحاومييت ةي أ  ق ا  اات، ةري الوقت
لد  بعـ الموظريت ومت أجور المسئوليت بلال نام  اليةالبعـ بالتخريـ مت الأجور الع

 العالية ت را هذا الصناديق قضية مختقرة وهى أت بعـ المسئوليت لا ياتروت حتى بالأجور
  .ذا الصناديق تحت ذريعة قانونيتهاالتى يت اضونها ةيقج وت إلى ه

والمحاسبة، اما أاد اذل   يد نقى أهمية الرب  بيت المسئوليةلجدولذل  أاد الدستور ا
نقى اللراةية ةى تدبير الل ت العام، ومت مظاهر اللراةية ةى هذا التدبير ترسيخ مبدأ 

  .الرليدة اللراةية المالية والحوامة

ت لأول مب وضب مدونة جديدة للأوقا  ت ن ةى هذا اتتجاا وقد بدأت أولى الخ وات
ل واند التى تضمت لراةية تدبير هذا الأوقا  وماليتها، والتى اانت ةى السابق تملل مرة  ا

 . صندوقاً خاصاً لقواارة
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 المبح  اللال  مقخص

تم إستعراـ لتجربتيت نربيتيت ةي مجال العمل بالصناديق والحسابات ةي هذا المبح  
 .بة الم ربيةالخاصة وهى التجربة الرقس ينية والتجر 

قتجربة الرقس ينية ةالمواانة العامة لقدولة تحتو  نقى الصندوق الموحد وال بالنسبة ل
الصناديق الخاصة، ومؤد  ما ت دم أت جميب اتيرادات أو الم بوضات الخاصة بالسق ة 
الو نية ترحل إلى حساب الخاانة العامة وتدخل ضمت المواانة العامة ما لم يرد نص ةي 

منها لأ  ص أ  جاي مت الأموال العامة أو ينرق يخصت يتمذل ، ولا  ال انوت نقى خ  
حساب الخاينة " مهما اات نونه إلا ب انوت، أ  أت الصندوق الموحد لقسق ة الو نية  لرـ

هو صندوق موحد لقسق ة الو نية تنل ا واارة المالية وتحترظ به حي  تتدةق إليه ال " العامة 
وتتدةق منه مدةونات .  ر  لقسق ة الرقس ينيةاتيرادات وال روـ والمنح والمتحص ت الأخ

 .السق ة الو نية وتحول بالاامل وةوراً إلى الصندوق الموحد

أما بالنسبة لقتجربة الم ربية ةالصناديق الخاصة بها تتملل ةي ل لة صناديق تابعة 
 .لواارة المالية وهى صندوق الجمار  وصندوق الخاينة العامة وصندوق إدارة الضرائب

وال ير خاضعة لق انوت رسمية اللير لحاومة الم ربية لهذا الصناديق وتقج  ا هذا
نترا  بها أو لتمويل بعـ العمقيات عقنة والتى لا تخضب لقمراقبة واتال ير م لتحويل أنل تها

جرايات سريعة والتى الملرونة  ملل التصد  للأامات أو الاوار  التى تت قب نر ات مرترعة وا 
ة التى قد تعرقل أحياناً ملل الب يئلوقت ةيها القجوي إلى المسارات ال انونية لا يسمح ننصر ا

تق  العمقيات وتحول دوت إنجااها ةي الوقت المناسب، اما تستخدم أيضاً هذا الأموال والتى 
  لقسياسييت أو رجال الأنمال للراي مواقرهم أو م رلاو يةي ت د" قيها الأموال السوداي ي قق ن

مى الخدمات ولير ذل  مت وجوا الصر  لير المصرا بها،  ول د لار جدل ابير مااةتت لم د
الخاصة بيت حاب العدالة والتنمية وحاب التجمب ةي اوونة الأخيرة حول قضية الصناديق 

قانونية الصناديق الخاصة، ولذل  أاد الدستور الجديد  لو نى للأحرار حول قانونية أو ندما
ةي  لراةية المالية والحوامة الرليدة لقصناديق والحسابات الخاصةنقى أهمية ترسيخ مبدأ ال

 .الم رب
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 اللال  هوامش المبح 
 

، ماتكب (5)، سقسكقة الكدليل رقكم دليكل المواانكة العامكةمراا المياات لح وق اتنسكات ، - 3
 . 35-3، ص0220جاليا، لاة ، ديسمبر ، نام 

 : اما يمات الرجو  أيضاً ةى هذا الجاي إلى  

  م بل ت تنظيم المواانة العامة واللئوت المالية  3779لسنة ( 9)ال انوت رقم . 

  بلككك ت تنظكككيم المياانيكككة العامكككة المعمكككول بكككه ةكككى  3720لسكككنة ( 57)ال كككانوت رقكككم
 .محاةظات الضرة ال ربية 

 ملرو  ال انوت الم دم مت لجنة المواانة واللئوت المالية العامة بالمجقن التلريعى. 

، أخبكار "المكال الأسكود"جكدل ةكى الم كرب حكول الصكناديق الخاصكة و لانبور ، إدرين ا- 0
 .اللرق الأوس 

http: // www. easternmednews.com 
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 مصادر تمويل الصناديق والحسابات الخاصة

 الإنفــاق منها وأوجه
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 المبحث الرابع
 

 مصادر تمويل الصناديق والحسابات الخاصة

 الإنفــاق منها وأوجه
 

 م دمة
 .مصادر تمويل الصناديق والحسابات الخاصة:   أولاً 
 .أوجه إنراق أموال الصناديق والحسابات الخاصة: لانياً 
بالمحقيات وأوجه  ملال نت مصادر تمويل الصناديق والحسابات الخاصة:  لاللاً 

 .اتنراق منها
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 المبحث الرابع

ات الخاصةمصادر تمويل الصناديق والحساب  

 وأوجه الإنفاق منها
 

 : ةكم دم
عة الموا ت المصري الخاصة ةيما يدةوالحسابات تتملل مصادر تمويل الصناديق  

، وذل  مما يتم تحصيقة بجميب الأجهاة اتدارية بالدولة نظير الخدمات التى وبعـ الم يميت
ت التى تحصل مت ت دم لقموا ت والم يم ملال ذل  إيرادات الحسابات الخاصة بالجامعا

الدارسيت وال البيت لقخدمات الجامعية والتى بق ت العام السابق ما يايد نت الستة مقيارات 
يرادات حساب الخدمات والتنمية المحقية المنتلرة بجميب المحاةظات وال ري  جنية مصري، وا 

( 4)إلى نحو 0220مقيوت جنية نام ( 922) مت والمجالن المحقية والذ  اادت إيراداته
والذ  يتم تحصيل إيراداته ارسوم محصقة مت الموا نيت  0233/ 0232مقيار جنية نام 

مرروضة مت المجقن اللعبى المحقى لقمحاةظة، تبرنات وهبات ووصايا، واذل  ما يسدد 
 . ارسوم إصدار رخص ال يادة ولوحات السيارات بالمرور وخ ةة

واجكب توريكدها لقخانكة العامكة لقدولكة ، أيضاً هنا  اتسكت  انات مكت الأمكوال العامكة ال 
مككت الايككادة % 32ملكال ذلكك  إيككرادات حسككاب الخككدمات والتنميككة العامككة لقدولككة، والككذ  ي ككدر بككك 

يككرادات المحككاجر والمصككاي ،  التككى تتح ككق مككت المككوارد المحقيككة لقمحاةظككة نككت الككرب  الم ككدر وا 
هوريكة، إيكرادات صكندوق لرامكات إيرادات الحسابات الخاصة بالمحاام المنتلكرة ةكى إنحكاي الجم

المخابا وهى ال رامات المحصقة مت أصحاب المخابا لمخالرتها والتى تكورد لقحسكابات الخاصكة 
 . لقمحاةظة المعنية

إلى جانب الجهات الأجنبية لتنريذ إتراقيكات لنائيكة وهكى إيكرادات يكتم تحصكيقها مكت جهكات      
مراككاي ةككى حسككاب خككاص لقصككر  نقككى بنككود ودول أجنبيككة تككود  بالحسككاب الموحككد بالبنكك  ال

اتتراقات اللنائية وملال ذل  الحساب الخاص للإدارة العامة لقبعلات لقصر  نقى مبادة ال اهرة 
نظككام إختيككار الدارسككيت ةككى مصككر الموقعككة مككب الهيئككة الأمريايككة لقتنميككة وذلكك  لقصككر  نقككى 

تير والككداتوراا والككذ  قوامككة نحككو لنيككل درجككة الماجسكك الولايككات المتحككدة الأمريايككةةككى للإبتعككا  
  (3).مقيوت جنية( 00)
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سككابات الخاصككة وأوجككه وةيمككا يقككى  ككرا مرصككل لمصككادر تمويككل هككذا الصككناديق والح 
 :اتنراق منها
 

 . تمويل الصناديق والحسابات الخاصة مصادر   :أولاً 
 . الرسوم وال رامات المرروضة نقى الموا نيت  -3
 .  ال روـ والمنح والمعونات -0
 . مساهمات مت  المواانة العامة لقدولة -5

 : وةيما يقى دراسة لقن ا  الساب ة بصورة أالر ترصيً       
الرسوم وال رامات المرروضة نقى الموا نيت وتتملل ةى ال ما يدةعكة المكوا ت لأ   -3

 : ونذار منهاالضرائب والجمار   خ  مية مؤسسة أو هيئة حاو 
 ".المحقياتالتابعة لقحى و " تذاار مواق  السيارات العامة - أ
 . تذاار ايارة مريـ ةي أ  مستلرى حاومى  - ب
 ". الاارته" تعرةة سيارات السرةين  -ن
  .ىقم ال ومالمصاري  اتدارية والدم ات المدةونة لقحصول نقى ب اقات الر  -د

 .المصاري  اتدارية والدم ات المدةونة لقحصول نقى تراخيص ال يادة -كه   
 . صاري  اتدارية والدم ات المدةونة لقحصول نقى تراخيص البنايالم -و     
 . المصاري  اتدارية والدم ات المدةونة نقى تراخيص السيارات -ل    

المصككاري  اتداريككة والككدم ات المدةونككة نقككى تككراخيص المحكك ت التجاريككة أو       -م   
 . الورش أو المصانب

لمدةونة لقحصول نقى خدمات مكت نكو  توصكيل المصاري  اتدارية والدم ات ا -    
 .وترايب ندادات الاهرباي وندادات المياا وندادات ال اا ال بيعى

 . رسوم النظاةة -
 .رسوم دخول الأماات السياحية -
 .سوم الدراسية بالاقيات والمعاهدالر  -
 . ية لقسياراتوحات المعدنرسوم ت ميت إستخران الق -
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 . ال روـ والمعونات والمنح - 0
 ال روـ  -أ 

تعتبر ال روـ العامكة أحكد مصكادر اتيكراد العكام وال كروـ العامكة تختقك  ةكى أنوانهكا 
مت حي  اونها داخقية أو خارجية وحتى الداخقية منها ة د ياوت بعضها قكروـ  ويقكة الأجكل 

سكوق الأوراق الماليكة، ملكل السكندات وأذونكات الخاينكة، أمكا   ريقب ةيها نت تأ  قروـ يات
قصككيرة الأجككل ةهككى نبككارة نككت التسككهي ت اتئتمانيككة التككى يمنحهككا الجهككاا المصككرةى  ال ككروـ

لقدولكككة ولهيئاتهكككا العامكككة أو للكككراات ال  كككا  العكككام وذلككك  لم ابقكككة اتنركككاق الجكككاري أو بعكككـ 
 (0).الظرو  ال ارئة والتى تت قب سيولة الملرو 

اد نقيهكا امصكدر مكت وبالرلم مت الخ ةات التكى تلكار بلك ت ال كروـ وخ كورة اتنتمك
مصككادر اتيككراد العككام نظككراً لقملككاال التككى تليرهككا مككت حيكك  أنبائهككا اتقتصككادية ةمككا االككت مككت 

لير العادية بل نقى العان ة د تاايدت أهميتها وتاايد حجمها ر ات المصادر الهامة لت  ية الن
إلككى مككوارد تمويككل  بالنسككبة لمعظككم دول العككالم ولا سككيما الككدول الأخككذة ةككى النمككو والتككى ترت ككر

 . ملروناتها التنموية
  

 المنح والمعونات- ب  
يعر  البعـ المنح والمعونات الاقتصادية نقى أنها الموارد الاقتصادية التى تنت ل مت 

 (0).الدول المت دمة والمؤسسات إلى الدول النامية
ية، بلككرو  تككدة ات المككوارد الماليككة والماديككة والرنيككة والبلككر "امككا تعككر  أيضككاً ب نهككا 

تيسككيرية مككت دولككة أو مجمونككة مككت الككدول أو منظمككة دوليككة إلككى دولككة أو مجمونككة أخككر  مككت 
بمعكدل  رتبا هكاإنصر المنحة ةى هذا التدة ات، أو رترا  نوي صد باللرو  التيسيرية إ. الدول

ماانية سداد ال روـ ةيها بالعمقة المحقية أ و ةائدة منخرضة، و ول ةترتى السماا والسداد، وا 
 .باتنتان المحقى
وصككاةى  صككةالمككنح الخا"ب نهككا نبككارة نككت  متحككدة المككنح والمعونككة الاقتصككاديةوتعككر  الأمككم ال

ى تسككتبعد الأمككوال الخاصككة ةككى ، وبالتككالى ةهكك"ال ككروـ  ويقككة الأجككل ل يككر الألككراـ العسككارية
ئتمات التصدير مت المعونة اتقتصادية استلمارات لال إ  (3).ةلخارجيمبالرة أو لير مبالرة، وا 
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 Development( DAC)و " لجنكة مسكاندات التنميكة " OECDوةى تعريك  منظمكة 

Assistance Committee  لمعونكككات التنميكككة الرسككككميةOfficial Development 

Assistance (ODA)  ب نها الموارد المتدة ة مت الدول ال نية إلكى الكدول الناميكة، ولاكت يجكب
 (0):   أساسية رئيسية هىأت تح ق هذا الموارد ل   لرو 

 أت تاوت مت مصادر رسمية. 
  التنمية ـأت تاوت ب ر. 

  10أت تحتو  نقى لرو  إمتيااية، أ  أت ننصر المنحه ةيها لا ي ل نت.% 
 

اكل المكنح الرسكمية " هكا قتصادية الخارجية هو أنوير  البعـ أت أنسب تعري  لقمعونة ات
الدول الر يرة، سكواي اانكت ةكى لكال مكوارد ن ديكة أو وال روـ اتمتيااية مت الدول ال نية إلى 

ل المسككاندات الرنيككة اككالخبراي يككة، أو ةككى لككال نناصككر ليككر ماديككة ملككلككال سككقب ومككواد لذائ
والرنييت مت الخارن أو برامج التدريب لق و  البلرية المحقية، وذل  بهد  ايادة معدلات النمو 

نقكى % 10المنحة ةى هذا المعونكات حكوالى  والتنمية ةى الدول النامية، نقى أت ياوت ننصر
نتبككار أت إسكك ا  أو إنككادة جدولككة المديونيككة واككذل  الماايككا الجمرايككة ، باتضككاةة إلككى إ"الأقككل

ادر اككل مككا ت ككدم لعككدم ارايككة المصككويرجككب . ال نيككة إلككى الككدول الر يككرةمعونككة م دمككة مككت الككدول 
دخار واسعة ةانها قد ة أ  لوجود ةجوة إةى الدول الناميستلمار المحقية نت الوةاي بحاجات ات

ا تخ ك  الكدول تقج  إلى الحصول نقى التمويل الم قوب مت المصادر الخارجية، وبالتالى ننكدم
لم تتمات مت تنمية مواردها المحقيكة ةكات حاجتهكا إلكى  ها إتستلماراتها ةانالنامية لقتوسب ةى إ
 .الدنم الخارجى تاداد

ارن العديكككد مكككت الألكككاال التكككى تتملكككل ةكككى التكككدة ات وي خكككذ التكككدةق الأجنبكككى مكككت الخككك
ستلمار والمعونات مت الدول الأجنبية، اتوالتحوي ت مت المؤسسات والمنظمات الدولية، المنح 

 .الأجنبى المبالر ولير المبالر مت الأةراد واللراات والهيئات الأجنبية
مكت أهكم  ت دول الكنر ،الصكنانية المت دمكة ومكهذا وتعتبر المنح والمعونات مت الكدول 

مصادر التمويل لقدول النامية ذات الدخل المكنخرـ، وذلك  لعكدم م ئمكة قكروـ البنك  الكدولى 
ومؤسسة التمويل الدولية وندم ارايكة معونكات هيئكة المعونكة الدوليكة ، وبكالرلم  مكت ذلك  ةكات 

ةى توةير قكدر مكت  قها إسهاماتةالمنح والمعونات تقعب دوراً مهماً ةى مساندة الدول النامية، 
حاجاتهككا ال ذائيككة، وتككوةير بعككـ الخككدمات الأساسككية اككالتعقيم والصككحة والمواصكك ت والاهربككاي 
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دخال أساليب الارانة واتدارة الم ئمة، واذل  ةكات المكنح والمعونكات اليكراً مكا تكرتب   وليرها، وا 
 (1).الخاصة بالمعونة الرنية ونظم اتدارة الحديلة والتى لا توجد نادة ةى ال روـ

ولأت بعكككـ الصكككناديق والحسكككابات الخاصكككة تعتمكككد ةكككى الحصكككول نقكككى مواردهكككا مكككت 
المعونات والمنح والهبات التى ت دمها جهات أجنبية، لذل  توجد صناديق بالعمقة الأجنبية ملكل 
بعـ صناديق الجامعات التى تحصل نقى مساندات خارجية بهد  تلجيب البح  العقمى، أو 

التى تعتمد ةكى إيراداتهكا نقكى ةكرـ رسكوم أو ضكرائب نقكى السكياا الواةكديت  صناديق السياحة
لمصر والتى تاوت حصيقتها بالعمقة الأجنبيكة، إلكى جانكب الصكناديق الخاصكة بالعمقكة الأجنبيكة 

 .هد  تحسيت الأداي المصرةىلبعـ المصار  والتى تحصل نقى مساندات خارجية ب
 
والمعونكات تعكد بملابكة إيكرادات يكتم تحصكيقها مكت مما ت دم يمات ال كول أت هكذا المكنح  

جهات ودول أجنبية تود  بالحساب الموحد بالبن  المراا  ةي حساب خاص لقصر  نقى بنود 
اتتراقيككات اللنائيككة وملككال ذلكك  الحسككاب الخككاص بككاتدارة العامككة لقبعلككات لقصككر  نقككى مبككادرة 

لقصر  نقى نظام إختيار دارسيت مكت مصكر ال اهرة الموقعة مب الهيئة الأمرياية لقتنمية وذل  
 .مقيوت دولار( 11)ةي أمرياا لنيل درجة الماجستير والداتوراا والذ  قوامه نحو تعا بللإ

وبحسب بيانات واارة المالية ةكات إجمكالى نكدد الصكناديق بالعمقكة الأجنبيكة التكى أماكت 
صكندوق، أمكا الحسكابات  (611)حصرها ةى البنو  التجارية وحساب الخاانة الموحد تصكل إلكى 

الموجككودة بالبنكك  المراككا  بالعمقككة الأجنبيككة بكك الر مككت نمقككة ملككل الجنيككه الاسككترلينى، والككدرهم 
اتمكككاراتى والكككدولار الانكككد ، والكككدينار الاكككويتى، والكككس السكككعود ، والررنككك  السويسكككر ، والكككيت 

ر الأمرياى، وهكى منتلكرة ةكى اليابانى، واليورو، والاراوت السويد ، والاراوت الدنماراى، والدولا 
جميب الوحدات التابعة لقجهكاا اتدار  لقدولكة وذلك  تبعكاً لت ريكر الجهكاا المراكا  لقمحاسكبات ، 

مقيككار دولار، ( 1,0)امككا بق ككت ةككوائـ الحسككابات الخاصككة المتعامقككة بالككدولار الأمرياككى نحككو 
ـ الحسابات الخاصة بالجنيه مقيوت دينار اويتى، ةضً  نت ةوائ( 91)وبالدينار الاويتى نحو 

 (9).مقيوت جنيه استرلينى( 99)الاسترلينى والتى بق ت نحو 
 

 مساهمات مت المواانة العامة لقدولة- 0
المواانة العامة لقدولة هى البرنامج المالى لقخ ة نت سنة مالية م بقة لتح يق أهدا  

 . لقسياسة العامة لقدولةمحددة وذل  ةى إ ار الخ ة العامة لقتنمية الاقتصادية و ب ا 
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هى ةى وخر يونيو تصدر المواانة العامة لقدولة نت سنة مالية تبدأ مت أول يوليو وتنت
ستخدامات والموارد لأوجكه نلكا  نقى جميب ات وتلتمل المواانة العامة لقدولة مت العام التالى،

والهيئات العامة وصكناديق الدولة التى ي وم بها ال مت الجهاا اتدار  ووحدات اتدارة المحقية 
ة وصناديق التمويل التمويل، ولا تلمل المواانة العامة لقدولة مواانات الهيئات العامة الاقتصادي

قتصككاد  التككى يصككدر بتحديككدها قككرار مككت رئككين مجقككن الككواراي ويعككد بلكك نها ذات ال ككابب ات
لككى مجقككن اللككعب واراي تحالتهككا إمواانككات مسككت قة ت ككدم مككت وايككر الماليككة إلككى مجقككن الكك

نتمادها، وت تصر الع قة بيت هذا المواانات المست قة والمواانة العامكة لقدولكة نقكى الركائـ ت
 .الذ  يؤول لقدولة وما يت رر لهذا المواانات مت قروـ ومساهمات

 
نص ت 2910لسنة ( 00)مت قانوت المواانة العامة لقدولة ( 11)ولذل  ةات المادة 
صناديق تخصص ةيها موارد معينة  ت رئين الجمهورية إنلاينقى أنه يجوا ب رار م

لمنصوص نقيها ستخدامات محددة ويعد الصندوق مواانة خاصة به  ب اً لق واند والأحاام ات
بل نها ةيما يتعقق بتنريذ أحاام هذا ال انوت ال واند الخاصة بالمؤسسات  ةي هذا ال انوت ويرد

 .العامة
انوت تنص نقى قيام الجهاا المراا  لقمحاسبات بت ديم مت ذات ال ( 01)أما المادة 

ت رير نت نتائج مراجعة الحسابات الختامية والمياانيات العمومية لقوحدات الواردة بالمواانة 
لى واارة المالية واتقتصاد والتجارة خ ل لهريت مت تاريخ تسقمه لال مياانية  العامة لقدولة وا 

 .نمومية أو حساب ختامى
لمواد ال انوت الساب ة ومجريات الأمور ةي الوقت الحالى ة د  البت واارة و ب ا  

اات أو أذوت لحسابات الخاصة المرتوحة بموجب ليالمالية أت ياوت الصر  مت الصناديق وا
، ودنت إلى ن ل أ  دوت ليرهملات صر  موقب نقيها مت مملقى واارة المالية اتوليق 

لتجارية إلى البن  المراا ، ودنت أيضاً إلى ضرورة تحويل حسابات قد تاوت مرتوحة بالبنو  ا
لهرياً مت إجمالى إيرادات الصناديق والحسابات الخاصة والوحدات ذات ال ابب الخاص % 11

 (9).إلى الخاانة العامة لقدولة
 

 أوجه إنراق أموال الصناديق والحسابات الخاصة :لانياً 
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بات الخاصة ةي المصروةات التى أنلئت تتملل أوجه إنراق أموال الصناديق والحسا 
مت أجقها هذا الصناديق، ولات ير  البعـ أت هنا  ندم إحاام لقرقابة نقى مصروةاتها، 
حي  تصر  أموال هذا الصناديق والحسابات الخاصة ةي لير الألراـ المخصصة لها 

مت % 90تملل والتى بعـ العامقيت لوالمنل ة مت أجقها ملل لراي هدايا أو مااة ت وبدلات 
المنصر  لبعـ تق  الصناديق والحسابات الخاصة، واذل  صر  مااةتت وحواةا لبعـ 

بل ت المواانة العامة  2910لسنة ( 00)العامقيت لا ترب هم صقة ب نمالها بالمخالرة لق انوت 
ب قل منها بعـ اللقدولة وتعدي ته، وندم تحصيل جانب مت مواردها ومستح اتها أو تحصيل 

يجب، وتحصيل رسوم بالمخالرة لقدستور وال انوت، ولراي إحتياجات بعـ الجهات مت مما 
ة كدات ومساهمكالمناقصات والماية ل انوت كأموال بعـ الصناديق بالأمر المبالر بالمخالر

الصناديق ةي رأن المال لقلراات الخاسرة، وندم نمل نظم محاسبية سقيمة مت ل نها  بعـ
أنظمة  دالية لتق  الحسابات مت تحصيل وصر  وبالتالى ندم وجو حصر جميب العمقيات الم

لقرقابة الداخقية بالوحدات الحسابية التى تدير تق  الحسابات، الأمر الذ  يرتح الباب نقى 
 .مصرانيه تستباحة إهدار أموالها وتسهيل اتستي ي نقيها وهى أموال نامة

ديق لا تساهم ةي تحسيت الخدمات وير  البعـ اوخر ب ت الأموال الموجودة بالصنا
امارتت لقعامقيت بهذا  بصرة لمولية ولا ت وم نقى سد نجا المواانة، وبدلًا مت ذل  تصر 

مقيوت 10" ى بق تتوالإيرادات صندوق تحسيت الخدمات بواارة الصحة  ذل  ملالالصناديق 
ما إنعان نقى م  .مااةتت لقعامقيت بالصندوق" مقيوت جنيه10" تم صر  " أل  جنيه 10و

سوي الخدمات أو ندم وجودها أصً ، ةي ااةة مناحى الحياة مت صحة وتعقيم و رق ومرور 
 (21).وأمت وتمويت وليرها

 
أت أموال تق  الصناديق والحسابات الخاصة تستخدم ةي اتنراق إلى ويلير البعـ  

ن نات التهانى ةي الصح  والم لذل  نجد أت  ج ت،نقى الحر ت التى ت يمها المحاةظات، وا 
اما ينر وت منها ... صرحة أو إلنيت ةي تهنئة لقإن نات  بنلر وت ومبعـ المحاةظيت ي

دوت وجود  نقى ت يير سيارات ابار المسئوليت وليرها مت الألراـ لير الجوهرية وذل 
 (11). مت الصناديق والحسابات الخاصة التى تدخل وتخرن حسيب أو رقيب نقى الأموال

 
ملال واضح نقى ما يحد  ةي الصناديق الخاصة نت برنامج التعقيم  وهنا 

أت جامعة ال اهرة تح ق دخً  مالياً مت هذا البرنامج ي ترب مت البعـ  ةيذار... المرتوا
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، وأت رئين الجامعة (مقيوت جنيه سنوياً 201)وةي أقل ت دير ( مقيوت جنيه سنوياً  311)
بينما يحصل مدير مراا أل  جنيه  611تصل إلى اة ة لهرية مت البرنامج يحصل نقى ما

وةي سبيل حصد هذا المااسب المهولة تم   .أل  جنيه 210التعقيم المرتوا نقى دخل لهر  
ول د . ال را نقى الالير مت المعايير واللرو  الخاصة ب بول ال  ب ببرامج التعقيم المرتوا

لعامة بهذا البرامج دوت لرو  مرور حد  ذل ، نندما ت رر قبول الحاصقيت نقى اللانوية ا
ب لر  المجمو  الذ  تم تحديدا للإلتحاق ببرنامج ة د خضخمن سنوات نقى المؤهل، 

% 10اتن م لمناقصة سرية بالتنسيق بيت اقية اتن م والمراا، بدأت بالترا  الحصول نقى 
قبول أابر ندد ، والهد  مت ذل  بال بب يتملل ةي %00لم إلى % 61إلى المجمو   لينخرـ

وحتى الم ييت التى تتب ى مت ةوائـ أموال التعقيم المرتوا بعد ... مت ال  ب حتى تايد ال قة
لا تمت بصقة للألراـ التى أنلئت مت أجقها هذا التلبب بالمااةتت، يتم إنراقها ةي بنود 

 . (21)الصناديق والحسابات الخاصة
 

ت الصناديق والحسابات الخاصة والوحدات ذات ول د أورد ت رير لجنة الخ ة والمواانة أ 
لدولة مت خ ل تحصيل اتيرادات العامة ب الخاص هى بملابة الباب الخقرى لمواانة اال اب

لرة لق انوت رقم والتصر  ةيها دوت ضواب  حاامة وذل  خارن المواانة العامة لقدولة وبالمخا
ات الخاصة لرقابة واارة المالية قبل الحسابو  الصناديق الذ  أخضب تق ، و 2991لسنة ( 210)

الصر ، هذا وقد نتج نت ندم إحاام الرقابة نقى هذا الصناديق والحسابات الخاصة مخالرات 
بالت دير السنو  لقجهاا المراا   1121-1119مالية جسيمة بق ت ذورتها ةي العام المالى 

هدار تملل  هامت جمقة مصروةات% 61أت وصقت إلى حد والتى لقمحاسبات  مخالرات مالية وا 
 .(20)لقمال العام

 
سكابات الخاصكة بالمحقيكات ملال نكت مصكادر تمويكل الصكناديق والح :لاللاً 

 نراق منهاوأوجه ات 

هنككا  حاجككة ماسككة لقتنميككة المحقيككة والتككى تحتككان بككال بب إلككى المككوارد الماليككة بلككال 
يبحلككوت بصككرة دائمككة نككت  مسككتمر ومتاايككد ومتجككدد، وبالتككالى ةككات ال ككائميت نقككى أمككر التنميككة

ل إلككى هياككل التمويككل المحقككى الأملككل والككذ  يح ككق أهككدا  وأةضككل السككبل لتعبئككة المككوارد لقوصكك
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قامكة ملكرونات وةانقيكة، ويرجكب ذا  ت التنمية المحقية باركاية  رتركا  تاقركة ت كديم الخكدمات وا 
ا  أسكعار الخكدمات رتركايكادة الأجكور وا   التنمية المحقية والتكى ترجكب لأسكباب داخقيكة تتملكل ةكى

رترككا  تاككالي  المسككتقامات والخامككات الخدمككة وأسككباب خارجيككة تتملككل ةككى إ ومسككتقامات ت ككديم
والمعككدات المسككتوردة وهنككا  العديككد مككت الأسككن المحككددة لأنككوا  ومصككادر التمويككل بالمحقيككات، 

  أت حيكك  تتنككو  حسككب  بيعككة الخككدمات والملككرونات التككى تؤديهككا وتككديرها اتدارة المحقيككة، أ
 (14) :المورد المالى المحقى تتملل ةىهنا  لرو  مت الواجب تواةرها ةى 

 ضكرائب "أ  أت ياكوت ونكاي المكورد بالاامكل ةكى ن كاق الوحكدة المحقيكة : محقية الموارد
 " .ضرائب الأ يات –المبانى 

 ست  ل سق ة ت دير سعر المورد وتحصيقه، ويمات تصني  المكوارد أ  إ: ذاتية الموارد
 :لية لقمحقيات إلىالما

 " .اتيجارات –الألمات  –الرسوم "موارد ذاتية م ق ة  -

 " .ال روـ –الضرائب المحقية "موارد ذاتية نسبية  -
 ".اتنانات الحاومية"موارد خارجية  -

أيضا مت اللكرو  الواجكب تواةرهكا ةكى المكورد المكالى المحقكى سكهولة إدارة المكورد مكت 
ي تككرا الككبعـ الوصككول : لقمككوارد الذاتيككة لقمحقيككات حيكك  الت ككدير والتحصككيل، ةبالنسككبة

بمكا يت قكب معكه تعبئكة أابكر قكدر مكت % 91بالموارد المالية الذاتيكة لهكا إلكى أالكر مكت 
 :الموارد الذاتية لتمويل التنمية المحقية اما يقى بيانه 

تككرتب  ةككى صككورة نسككبة مئويككة مككت قككيم الضككرائب المراايككة لقضككرائب : الضككرائب المحقيككة* 
، لككم الضككرائب ليككر "الككدخل –الموالككى  –النخيككل  –الأ يككات  –ضككريبة المبككانى "مبالككرة ال

 .إنتان وليرها –بنايت  –مبيعات  –م هى "المبالرة والتى تتملل ةى 
 
 
ينظمها قرار مت الواير المختص أو مت مجقكن الكواراي، حيك  تركرـ : الرسوم المحقية* 

صككنانية والعامككة لايككادة المككوارد المحقيككة لأداي الرسككوم المحقيككة نقككى المحككال التجاريككة وال
 .الخدمات التى ي قب نقيها المنرعة العامة
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تتملككل ةككى أربككاا المنلككتت التجاريككة والصككنانية : مككوارد ماليككة محقيككة ذاتيككة متنونككة*  
يككرادات أمك   الهيئككات العامكة وألمككات الخكدمات العامككة والنصكيب مككت  الممقواكة لقمحقيكات وا 

 .تراة لم الملاراة اللعبية بالجهود الذاتيةاتيرادات المل

اتنانات الحاومية حي  يجب أت ت ل  :أما الموارد المالية الخارجية لقمحقيات ةتتملل ةى*     
لا تايكد  وي تكرا أت تاكوت أو" نسكبة ممانكة  اتنانات الحاومية ةى المواانات المحقيكة إلكى أقكل

والتكى ت كدم ةكى صكورة مسكاهمة ةكى تاقركة  ، وهنا  نونات مت اتنانات المخصصكة%"11نت 
ويككتم تحديككدها بواسكك ة الحاومككة المراايككة " ليككر المخصصككة"خدمككة بككذاتها، واتنانككات العامككة 

نانككة اقيككة تمككنح لقسككق ات المحقيككة دوت إ وتن سككم إلككى إنانككات. سككنوياً  رتبككا  بخدمككة معينككة وا 
 .المواانة والتى ترتب  بموارد السق ات المحقية ومصروةاتها

 .ستلمارية بلر  مواة ة الحاومة المراايةال روـ لتمويل الملرونات ات*   

 :ما يقىاتدارة المحقية ةى مصر يتاوت م وبالتالى ةات هيال التمويل المحقى ةى ضوي قانوت  
(15) 

 :لذاتية ومجمونة مت الموارد المالية الخارجيةامجمونة الموارد المالية : أولاً 
 ( .اتيرادات الجارية –الموارد السيادية : )يةالموارد المالية الذات -2
المسكككاندات  –الهبكككات  -اتنانككات الحاوميكككة –ال كككروـ : )المككوارد الماليكككة الخارجيكككة -1

 (.111الخارجية 

 
مجمونكككة هامكككة مكككت نقكككى ة ى لقمكككوارد الماليكككة لقمحقيكككات داخقكككيتضكككمت الهياكككل الحكككال :لانياً 

لخدمككة ألككراـ معينككة حككددتها  الخاصككة التككى تخصككص مواردهككا والصككناديقالحسككابات 
 :ال وانيت المنظمة للإدارة المحقية تتملل ةى 

 .حساب الخدمات والتنمية المحقية  -2
 .ساات الاقتصاد حساب تمويل ملرونات ات -1
 .ستص ا الأراضىحساب إ -0

 .حساب صندوق النظاةة -3

 .حساب لجنة الخدمات الصنانية -0

 .صندوق ال رق -6

 .صندوق تحسيت الخدمات الصحية -1
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 .وق الملتر  الصند -9

 
 :أما الموارد المالية نقى مستو  ال رية ةتتملل ةى

 

مت حصيقة الضريبة الأصقية الم ررة نقى الأ يات الاائنة ةكى ن كاق ال ريكة % 10 -2
 .مت حصيقة الضريبة اتضاةية الم ررة نقى هذا الأ يات% 10و

 .ةى ن اق ال رية  حصيقة ضريبة الم هى المرروضة -1
 .تهاوالمراةق التى ت وم بادار ل ال رية موارد أموا -0

 .ما يخصصه المجقن اللعبى لقمحاةظة مت موارد المحاةظة لصالح ال رية -3

التبرنات والهبات والوصايا بلر  مواة ة رئين مجقن الكواراي نقكى قبكول مكا يكرد  -0
 .منها مت هيئات أو ألخاص أجنبية

 .اتنانات الحاومية -6

 .ال روـ التى يع دها المجقن  -1

 :مات والتنمية المحقية ينل  بال قرية تاوت مواردا متخدقحساب خاص ل -9

حصككة الخككدمات  -مككت حصككيقة الرسككوم المرروضككة المحصككقة ةككى ن ككاق ال ريككة% 10
اتنانككات والتبرنككات والهبككات  –الاجتمانيككة مككت أربككاا الجمعيككات التعاونيككة الارانيككة 

 .والوصايا التى يواةق نقى تخصيصها المجقن اللعبى المحقى 
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 :وي خذ هيال الموارد المالية المحقية ةي مصر اللال التالىهذا 
 

 الحسابات الخاصة + موارد خارجية + موارد ذاتية

صننننندوخ الخنننندمات والتنميننننة  -  .اعانات الحكومة المركزية -  .الرسوم المحلية -
 .المحلية

 القروض  -  .الضرائب المحلية -
 ."خارجية / داخلية" 

 .صندوخ أستصلاح الأراضي - 

 .الايجارات -

 .انـالأثم -

هبنننننات وتبرعنننننات ومسننننناعدات  - 
 .دولية ومحلية

 . صندوخ الإسكان الاقتصادي - 

هبنننننات وتبرعنننننات ومسننننناعدات  -  .إيرادات المرافخ العامة -
 .دولية ومحلية

 .صندوخ النظافة - 

دمات ـة الخـدوخ لجنـصن -    .الأرباح وعوائد المشروعات -
 .الصناعية

ساهمات من م ةالمشاركة الشعبي -
 .اتـبوتبرعات وه

  .رخـصندوخ الط -   

دمات ـدوخ تحسين الخـصن -    
 .الصحية

 .الصندوخ المشترك -    

 
(2)لال رقم   

 هيال الموارد المالية المحقية ةي مصر
 

التمويكل لقملكرونات نقكى مسكتو  الوحكدة المحقيكة تتملكل  إذت يمات ال ول أت مصادر
لصككناديق الخاصككة، الضككرائب المحقيككة والرسككوم المحقيككة وال ككروـ ةككي الحسككابات المسككت قة وا

وذلك  مكت خك ل مؤسسكات التمويكل .  والمنح الخارجية وال كروـ المحقيكة واتنانكات الحاوميكة
 -صكندوق التنميكة المحقيكة –بنك  التنميكة الصكنانية " نقى مستو  المحقيات والتى تتملل ةي 

 -الصكنانات الريريكة والبيئيكة واتنتعكاش الريركي صكندوق دنكم –جهاا تنمية ال ريكة المصكرية 
بنككك  التنميكككة واتئتمكككات  – "أااديميكككة البحككك  العقمكككي " ملكككرو  التعكككاوت العقمكككى والتانولكككوجي

... بنكك  ناصككر الاجتمككانى -البنككو  التجاريككة -بنككو  التنميككة الو نيككة بالمحاةظككات -الارانككي
 .وليرها
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 :مواانة العامة لقدولة لقمحقيات يتملل ةيما يقىمما سبق نجد أت هنا  تمويل خارن ال

  ملككل حسككاب الخككدمات" صككناديق ( 9)صككناديق وحسككابات أنلككئت بم تضككى ال ككانوت 
  ."... والتنمية المحقية

  لقنظاةكة  ملكل حسكاب الهيئكة العامكة"صكناديق ( 3: )حسابات أنلئت ب رارات جمهورية
 . " وليرها والتجميل

 صككناديق ملككل حسككاب ةصككول (* 21)قككن الككواراي حسككابات أنلككئت بموجككب قككرار مج
 ."الخدمات اتجتمانية وليرها 

  ملكل حسكاب ملكرو  الميانكة الارانيكة  "صناديق ( 9)حسابات أنلئت ب رارات المحاةظ
 ."تسميت العجول وليرها 

 
ما ت دم نجد أت الصناديق والحسابات الخاصة تعكد مصكدر هكام مكت مصكادر وةي ضوي 
محقيككة، وذلك  ةككي ضككوي ضكع  اتيككرادات الأخككر  خاصكة مككت الضككرائب، امككا اتيكرادات لككلإدارة ال

، حيكك  يتملكككل الجككاي الأابكككر مككت اتيكككرادات ةككي حصكككيقة بيككب السكككقب (2)يوضككح الجككدول رقكككم 
 .والخدمات يقيها الصناديق الخاصة

 
لحسككابات الخاصككة بالمحقيككات أو وةيمككا يقككى جككدول يوضككح مصككادر تمويككل الصككناديق وا

وذلكك  ةككي ضكوي صككعوبة حصككول اتدارة المحقيككة نقكى الضككرائب، حيكك  نجككد أت نركاق منهككا، بات 
اتدارة المحقية تحصل نقى الجاي الأابر مكت إيراداتهكا مكت حصكيقة بيكب السكقب والخكدمات يقيهكا 

 (26) :الصناديق الخاصة، اما يظهر بالجدول التالى
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*(ال يمة بالأل  جنيه) 0233/0230 – 0227/0232إيرادات اتدارة المحقية (: 3)جدول رقم   
 2012/11 2011/10 2010/09 البيان الكود

 7,564,007 7,702,558 7,785,645 الايرادات 11000000

 929,150 758,095 757,483 الضرائب 11100000

 755,045 532,520 590,208 الضرائب على الممتلكات 11120000

(بانىالاراضى والم)ضرائب دورية على الممتلكات  11120100  356,741 316,835 520,409 

 234,636 215,684 233,467 ضرائب ورسوم على السيارات 11120300

 174,104 225,575 167,274 الضرائب على السلع والخدمات 11130000

(الملاهى)الضرائب على الخدمات الخاصة  11130500  47,344 63,479 63,313 

رخيصضرائب على استخدام السلع والت 11130800  119,929 162,095 110,791 

 118,489 108,484 76,642 المنح 11200000

 117,889 108,484 74,196 منح من حكومات اجنبية 11210000

 600 0 2,445 منح من جهات حكومية 11230000

 6,516,367 6,835,978 6,951,520 الايرادات الاخرى 11300000

(مرافق –جم منا –اراضى )عوائد الملكية  11310000  90,091 118,906 169,319 

 4,224,358 4,791,565 4,130,300 حصيلة بيع السلع والخدمات 11320000

11320100 
 –الصحية  –التعليمية  –الزراعية )ايرادات الخدمات 

...( -القوى العاملة  –الاسكان      

 212,725 226,411 169,313 ايرادات المشروعات الانتاجية 11320120

    ايجار المرافق العامة والمبانى الحكومية 11320121

 3,776,606 4,364,189 3,734,758 موارد جارية من الصناديق والحسابات الخاصة 11320125

    اخرى 11320130

 27,706 23,604 27,973 ايرادات بيع السلع 11320200

 43,391 3,346 2,632 تعويضات وغرامات 11330000

(مساعدات وتبرعات)تحويلات الاختيارية ال 11340000  101,374 20,341 23,731 

(جارية ورأسمالية)ايرادات متنوعة  11350000  2,627,121 1,901,817 2,055,566 

 0 0 133,336 المتحصلات من الحيازة 12000000

 .، سنوات مختلفةالحساب الختامى للإدارة المحليةوزارة المالية، : المصدر*  

% 32مقيار جنيه ا  ما يواا  أالر مت  4لصناديق الخاصة ةى المتوس  بحوالى وتساهم ا
، حي  اادت نسبة مساهمة الصناديق (0)، اما يوضح اللال رقم مت ايرادات الادارة المحقية

صل ت لتلم انخرض 0232/0233ةي % 32,9الى  0227/0232ةي % 49الخاصة مت 
 .0233/0230ةي % 47,7الى 
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*(20020/2002 –2002/2000)في الإيرادات في الفترة % اهمة الصناديق مس(: 2)شكل رقم   

 

 .، سنوات مختلفةالحساب الختامى للإدارة المحليةوزارة المالية، : المصدر*          
 

مقيار  0مت  ايادة مقحوظة ستخداماتات تمويل ةيالمستخدمة  الصناديق موارد اادتقد هذا و 
 3، أ  الضع  ةي  0232/0233مقيار ةى نام  4,4الى  0223/0222جنيه نام 
 .0233/0230مقيار جنيه نام  5,9لم تراجعت الى سنوات، 

*2000/2002 – 2002/2002ستخدامات الحسابات والصناديق الخاصة إ رتطو (: 3)شكل رقم   
*(القيمة بالمليون جنيه)  

 
          

 .، سنوات مختلفةدارة المحليةالحساب الختامى للإوزارة المالية، : المصدر*           
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الخاصة ةى تمويل لراي السقب والخدمات والحسابات ستخدامات الصناديق إوتتراا معظم 
بنسبة  ....(العمالة المؤقتة والمااةتت )تقيها سداد الاجور وتعويضات العامقيت % 32بنسبة 
بات الخاصة ةي يق والحساستخدام الصناد، ة د ااد إ(3)، واما يوضح الجدول رقم 53,3%

، 0233/0230ةي نام % 53,3الى  0223/0222ةي نام % 03,9جور مت تمويل الأ
الرترة، م ابل  خ ل ذات% 2,3الى % 3,0جتمانية مت ذل  ةي الدنم والمنح والماايا اتوا
 .نخراـ مساهمتها ةي لراي السقب والخدمات وباقى أوجه اتنراق خ ل ذات الرترةإ
 

  0233/0230 – 0223/0222ر استخدامات الصناديق نقى أبواب المواانة ت و (: 0)جدول رقم 
 %(نسبة مئوية )

 
 2012/11 2011/10 2010/09 2009/08 2008/07 2007/06 2006/05 البيان

 ,2,1% 7,12% 7,12% 7,12% 7,12% 7,12% 7,12% الاجور وتعويضات العاملين

 ,1,,% ,6,1% ,6,1% 6216% 6,12% 6216% ,1,,% شراء السلع والخدمات

وائدـالف  %,17 %616 %212 %,1, %,1, %712 %212 

 6,1% 7,6% 2,,% 7,3% 7,,% 7,,% 2,,% الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

 4,,% 3,,% 3,,% 0,,% 8,,% 9,,% 6,,% المصروفات الاخرى

 1,,% 2,1% 2,4% 2,4% 2,8% 6,2% 9,,% سداد القروض

%جملة المصروفات  %100 %100 %100 %100 %100 %100 %100 

(بالمليون)جملة المصروفات   2087 2486 2843 3146 3868 4364 3777 

 المصدر: وزارة المالية، الحساب الختامى للإدارة المحلية، سنوات مختلفة.
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الخاصة تساهم ة   الحسابات  وةات الصناديق  ونقى مستو  أبواب مواانة اتدارة المحقية
المحقية،  تمويل الأجور وتعويضات العامقيت التى تقتهم معظم مواانة اتدارةمت % 0,5بنسبة 

مت لراي السقب  والخدمات، بينما تاداد أهمية الصناديق % 00,7اما تساهم ةي تمويل 
، واذل  %79,3والحسابات الخاصة بالنسبة لقباب اللال  حي  تساهم ةي سداد الروائد بنسبة 

اما تساهم ةي . مت سداد ال روـ% 99,7حي  تساهم بنسبة بالنسبة الى الباب اللامت 
 %.03,9تمويل الدنم والمنح والماايا بنسبة 

 
 ةى تمويل أبواب مواانة اتدارة الخاصة الحساباتو  قصناديقلالمساهمة النسبية (: 4)لال رقم 

 *%(نسبة مئوية)  0233/0230المحقية

 .2111/2112عام ، لإدارة المحليةالحساب الختامى لوزارة المالية، : المصدر    
 

دواويت نموم المحاةظة بنسبة الجاي الاابر مت ايرادات الصناديق الخاصة مت وي تى 
، اما %0,9، لم مديريات التعقيم بنسبة %00,0، تقيها مديريات الصحة بنسبة 95,9%

 (.4)يوضح اللال رقم 
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 *(القيمة بالمليون جنيه) 0233/0230الوظيرى استخدامات الصناديق وة ا لقتوايب ( 3)لال رقم         

 

 .2111/2112عام ، الحساب الختامى للإدارة المحليةوزارة المالية، : المصدر             
 
 

الجاي  :ستخدامات الصناديق الخاصة نقى مستو  المديريات، ةي حظ أتوبالنسبة ت
م المحاةظات يستخدم ةي تمويل الخاصة لدواويت نمو الحسابات و مت موارد الصناديق  الأابر

% 53,3وتعويضات العامقيت بنسبة  الأجورتقيه سداد % 43,4لراي السقب والخدمات بنسبة 
لقدنم والمنح والماايا الاجتمانية و % 9,0لسداد ةوائد ال روـ و% 3,5اما يوجه نسبة 

 .لسداد ال روـ% 3,2
 

تخدامات الصناديق ابر مت اس، ةالجاي الأ أما نقى مستو  مديريات الخدمات
% 75,7والحسابات الخاصة يستخدم ةي تمويل الأجور وذل  بالنسبة لمديريات ال و  العامقة 

ستخدامات الصناديق والحسابات الخاصة ، بينما الجاي الاابر مت إ% 33,2وال ب البي ر  
وال رق والن ل % 93,5يستخدم ةي تمويل لراي السقب والخدمات ةي مديريات الارانة 

، %92,2والتربية والتعقيم % 20,9، اللئوت الصحية %322ساات والتلييد وات% 75,3
 .ويتساو  ت ريبا ةي مديرية اللباب والرياضة
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الصناديق والحسابات الخاصة نقى مستو  الابواب ةي ديوات نام  اتستخدامالتوايب النسبى ت(: 5)جدول رقم   
*0233/0230ومديريات الادارة المحقية   

 

 يريةالمد
الباب 

 الاول

الباب 

 الثانى

الباب 

 الثالث

الباب 

 الرابع

الباب 

 الخامس

الباب 

 الثامن

الإجمالى 

(بالألف جنيه)  

 19,,72 5.6% 14,% 12,% 13,% 14,,% 2,11% الديوان العام

 13, 10,% 10,% 10,% 10,% 613% 2219% القوى العاملة

 19, 10,% 12,% 10,% 10,% 13,,% 14,,% الزراعة

 15,, 10,% 215% 10,% 10,% 2210% 16,,% لطب البيطرىا

 2215 10,% 10,% 10,% 10,% 2215% 615% الطرق والنقل

 ,,10, 10,% 10,% 10,% 10,% 10,,,% 10,% الاسكان والتشييد

 12,,, 10,% 13,% 10,% 10,% 6718% 2619% الشئون الصحية

 717 10,% 10,% 18,% 10,% 211,% 10,,% الشباب والرياضة

 17,,, 10,% 13,% 11,% 10,% 2,16% 7219% التربية والتعليم

بالألف )الجملة 

 (جنيه
,27,16 ,2,713 ,,218 72,11 ,,13 ,,,16 222612,, 

 .2111/2112، الحساب الختامى للإدارة المحليةوزارة المالية، : المصدر

 
ظاةة أهم الن قتصاد  وصندوقدمات والتنمية وصندوق اتساات اتويعد صندوق الخ
قغ مساهمتهم مجتمعة نموم المحاةظات والوحدات المحقية حي  تبل لة صناديق لدواويت 

ستخدامات الصناديق والحسابات الخاصة لدواويت العموم، اما يوجد ندد إمت قيمة % 93
ابير مت الصناديق بعضها خاص ببعـ المحاةظات ملل حساب ملرو  سيناي لقحرر وحساب 

 .....يخ الجديدة وحساب جريدة المنوةيةمدينة ارر الل



66 

 

"*ال يمة بالجنيه "  0233/0230الصناديق والحسابات الخاصة لدواويت العموم لقسنة المالية (: 4)جدول رقم   
الحساب/الصندوق الحساب/الصندوق النسبة القيمة   النسبة القيمة 
 07,,% 1968646 ورشة النجارة 8,,2% 1081976472 الخدمات والتنمية

 07,,% 1931882 تنشيط السياحة 7,,2% 965754928 الاسكان الاقتصادى

 06,,% 1604725 تحسين الطرق الاقليمية 5,,,% 318951058 النظافة

 05,,% 1412736 مدرسة تعليم الاطفاء 217% 89158839 توزيع الخبز

 05,,% 1393503 مشروع النظافة والتجميل 7,6% 72655762 صناديق اخرى

جرالمحا  05,,% 1310153 توزيع السلع 6,,% 45526305 

 05,,% 1276577 التخطيط العمرانى 4,,% 39088386 مشروع مواقف السيارات

 04,,% 1167891 ادارة ميناء السد العالى 8,,% 22759801 الخدمات المرورية

 04,,% 1077476 مشروع السرفيس 8,,% 22493397 مدارس تعليم القيادة

لداخلىمرفق النقل ا  01,,% 410155 رصف الطرق 57,,% 15924997 

 01,,% 343894 مركز الدفاع المدنى  57,,% 15850686 لجان المنطقة الصناعية

 01,,% 297517 صندوق ونش المرور 4,,% 11625419 مشروعات محلية اخرى

 01,,% 250398 الحدائق المتخصصة 37,,% 10179776 مركز معلومات وشبكات المرافق

صانع اخميمم  01,,% 244947 مركز الدراسات الوطنية 3,,% 9007379 

 01,,% 213321 جريدة المنوفية 30,,% 8254815 مشروع البوتجاز

 01,,% 157364 مشروع الكوارث 29,,% 8134350 منظومة النظافة

 00,,% 116032 خدمة المستثمرين 23,,% 6494767 استصلاح الاراضى

حىمياه الشرب والصرف الص  00,,% 114630 علوم الحاسب 21,,% 5931363 

 00,,% 74847 مشروع الحجز السياحى 19,,% 5390281 محطة تعبئة الغاز

 00,,% 68173 البوابة الالكترونية 13,,% 3572012 سوق الخضر والفاكهة

 00,,% 42652 مركز الدراسات وحمايه البيئة 13,,% 3531685 مشروع سيناء للحفر

الشيخ الجديدةمدينة كفر   00,,% 16087 المزارع السمكية 12,,% 3469685 

 00,,% 8476 ميناء الصيد 09,,% 2380661 خدمات شبابية

%,,, 2785928155 الإجمالى 108,% 2313249 صندوق تطوير الجنوب  
  .2111/2112 عام ،الحساب الختامى للإدارة المحليةوزارة المالية، : المصدر*  

 943,0يات الصحة ةات الصناديق والحسابات الخاصة تساهم بما قيمته ونقى مستو  مدير 
مت الصناديق % 79,3مقيوت جنيه، ويساهم صندوق تحسيت الخدمة الصحية بنسبة 

ونقى مستو  مديريات التربية والتعقيم، ةات الصناديق والحسابات . والحسابات الخاصة
صندوق مجقن الأباي بنسبة  مقيوت جنيه، ويساهم 322,9الخاصة تساهم بما قيمته 

 .مت الصناديق والحسابات الخاصة لقمديرية% 52,3
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ال يمة بالجنيه "   0233/0230لقسنة المالية  ديريات الصحة والتعقيمالصناديق والحسابات الخاصة لم( 3)جدول رقم 
*" 

الحساب/الصندوق الحساب/الصندوق النسبة القيمة   النسبة القيمة 
:قطاع الشئون الصحية  7,,% 685629 بيئة وسكان 

(النشئ)رعاية الطلبة  5,,2% 828637932 تحسين الخدمة الصحية  545352 %,,5 

 4,,% 447305 تطوير تكنولوجى 1,,% 9346459 الاسعاف

 4,,% 444646 رسوم الشهادات 3,,% 2904962 الفشل الكلوى

 4,,% 416193 صيانة المبانى 02,,% 167160 دعم الادوية

متنقلة عيادات  4,,% 354352 رعاية الايتام 006,,% 47402 

(تقوية)مجموعات دراسية  004,,% 35939 التامين الصحى على الطلاب  290530 %,,3 

 3,,% 273922 النشاط الثقافى 004,,% 30744 رعاية الطفل

 2,,% 226766 تربية خاصة 001,,% 4453 انشطة مدارس التمريض

 2,,% 151482 رياض الاطفال 0,,,,% 841175051 جملة  الشئون الصحية

:قطاع التربية والتعليم  1,,% 131102 تنسيق الطلاب 

 1,,% 120670 متحصلات اخرى 1,,2% 30296166 مجلس الاباء

 1,,% 83235 صيانة الاجهزة 2,8,% 13877718 الصناديق الاخرى

 1,,% 67230 اندية صيفية 2,5% 7546975 خدمات امتحانات النقل

شروعات رأس المالم  1,,% 67188 تطوير التعليم %6,9 6994787 

 02,,% 16568 معامل 6,8% 6796329 النشاط الفنى

 02,,% 15901 حصص التقوية 7,,% 5748567 للمكتبات المدرسية

 01,,% 8788 ثقافى واعارات 7,,% 5698538 الاتحادات الطلابية

ية السكانيةالترب 3,,% 5375550 النشاط الرياضى والكشفى  8309 %,,01 

 01,,% 7869 حوادث 2,4% 3441412 تحسين الخدمة التعليمية

 01,,% 6329 صحافة 2,3% 3331664 النشاط الاجتماعى

 01,,% 6087 التربية الموسيقية 2,2% 3194451 المدارس الفنية

 00,,% 2661 نشاط صحافة 2,,% 1229203 دعم التعليم

 00,,% 2305 منازل تعليم فنى 2,,% 1184095 فصول الخدمات

 0,,% 0 متحف مزاولة تقويم 8,,% 849481 الامتحان العملى للدبلوم

 0,,,,% 100684706 جملة  التربية والتعليم 7,,% 739351 تأمين صحى

 .2111/2112، الحساب الختامى للإدارة المحليةوزارة المالية، : المصدر*  
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، والحسابات الخاصة ةيها ققيل ومساهمتها ضعيرة يقالصناد ةعدد ،أما باقى المديريات
ةبالنسبة لمديريات الارانة ةتوجد بها ندة حسابات أهمها حساب التنمية الارانية المتاامقة 

 .وحساب الميانة الارانية
 

 0233/0230لقسنة المالية  ديريات الخدماتمعدد مت الصناديق والحسابات الخاصة ل(: 2)جدول رقم 
 *نيهال يمة بالج

 القيمة الحساب/الصندوق

 347271 صناديق خاصة باللجنة الاستشارية

 347271 جملة صناديق القوى العاملة

 39732 مشروعات بيع خرائط الحيز العمرانى

 15695 تربية اناث الماشية

 416298 التنمية الزراعية المتكاملة

 5125 الاعلام الريفى

 389152 الميكنة الزراعية

 866002 ديق الزراعةجملة صنا

 4443218 تحسين الخدمة وتطوير المجازر

 7016758 التأمين على المذبوحات

 11459976 جملة صناديق الطب البيطرى

 33357105 وحدة رصف الطرق

 123483 قيادة السيارات

 33480588 جملة صناديق الطرق والنقل

 718 مشروع مبارك

 718 جملة صناديق الاسكان والتشييد

 2488484 المعكسر الدائم لنزول الشباب

 175648 منشات رياضية

 2664132 جملة صناديق الشباب والرياضة

 .2111/2112 عام ،الحساب الختامى للإدارة المحليةوزارة المالية، : المصدر*    

ت خُمكن إيكرادات ة ال كاهرة تسكاهم بمكا يايكد ققكي  نكنجكد أت محاةظكالمحاةظكات، نقى مستو  و 
لككم م ككروا % 6,0، تقيهككا برككارق ابيككر محاةظككة البحيككرة بنسككبة ابات والصككناديق الخاصككةالحسكك
 (.6)، اما يوضح اللال رقم %0,1واللرقية % 0,9

 



69 

 

 المحليةالخاصة والحسابات الصناديق مساهمة المحافظات في توزيع ( 6)شكل رقم 
2111/2112  

%(نسبة مئوية )  
 

 

 .2111/2112 عام ،لختامى للإدارة المحليةالحساب اوزارة المالية، : المصدر*   

خت   حجم الساات مت محاةظة وخر  وحتى تصبح الم ارنة أالر موضونية، ونظرا ت
، اانت محاةظات الحدود هى حساب نصيب الررد مت موارد الصناديق والحسابات الخاصةبة

اةظة م روا حي  يبقغ الأنقى نصيباً، نظرا لالرة مواردها وققة ساانها، وت تى ةي م دمتها مح
لقررد، تقيها البحر الأحمر /جنيه 392,7نصيب الررد مت موارد الصناديق والحسابات الخاصة 

 39,0لقررد وأسيو  /جنيه 34,2لقررد، وت تى ةي النهاية محاةظة سوهان /جنيه 005,0
 (.9)لقررد، اما يوضح لال رقم /جنيه
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 2111/2112الحسابات الخاصة و ناديق متوسط نصيب الفرد من موارد الص (7)شكل رقم 

 

 

 .2111/2112 للعام المالى ،الحساب الختامى للإدارة المحليةوزارة المالية، : المصدر*   

المحقية  اتيراداتالخاصة انسبة مت والحسابات موارد الصناديق  مساهمةاذل  تتبايت 
اهم الصناديق والحسابات ةعقى مستو  إجمالى اتدارة المحقية تس بيت المحاةظات المصرية،

مت اتيرادات المحقية، ولات تتبايت هذا النسبة نقى مستو  المحاةظات % 47الخاصة بنسبة 
مت إيرادات اتدارة المحقية ةي % 94,3بلدة، حي  تملل إيرادات الصناديق الخاصة ما نسبته 

، بينما لا %23,9، لم ال اهرة %29، ةالبحيرة %95,9محاةظة اللرقية تقيها محاةظة الريوم 
ةي محاةظة جنوب سيناي و % 02,4تملل موارد الصناديق والحسابات الخاصة سو  

ةي محاةظة البحر الأحمر، ولذل  لارترا  حصيقة ضريبة الم هى ةي هذا % 04,9
 .المحاةظات السياحية
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في إجمالى ايرادات المحافظات  الخاصةوالحسابات  مساهمة الصناديق( 8)شكل رقم 
2000/2002  

%(*نسبة مئوية )  
 

 

 .2111/2112، الحساب الختامى للإدارة المحليةوزارة المالية، : المصدر*   

 
وبنظرة سريعة لام الصناديق المنلك ة خكارن المواانكة العامكة لقدولكة بالمحقيكات نجكد أت 
 نددها ابير وأنها مت ق قكة ةكي واقكب العمكل بالمحاةظكات وتسكد جكاياً لكين بهكيت مكت إحتياجكات
المحقيات، ويب ى ال رار هل إل اي هذا الصناديق ةي صالح الموا ت البسي  الر يكر أو ةكي ليكر 
صالحه؟ هل هنا  سبل لتعبئكة المكوارد المحقيكة دوت اتنتمكاد نقكى هكذا الصكناديق والحسكابات 

 الخاصة؟
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 مقخص المبح  الرابب
 

ة وأوجه اتنراق ةي هذا المبح  تم دراسة مصادر تمويل الصناديق والحسابات الخاص
أما مصادر تمويل هذا الصناديق والحسابات ةتتملل ةيما يتم تحصيقه بجميب الأجهاة .  منها

أ  أت مصادر تمويل . لقموا نيت والم يميتبالدولة نظير الخدمات التى ت دم تدارية ا
 روـ الصناديق والحسابات الخاصة تتملل ةي الرسوم وال رامات المرروضة نقى الموا نيت وال

 .والمنح والمعونات لم مساهمات مت المواانة العامة لقدولة
 

 أما أوجه اتنراق ةتتملل ةي المصروةات التى أنلئت مت أجقها هذا الصناديق
، ولات يؤاد البعـ أت البعـ منها يصر  ةي لير الألراـ المخصصة لها والحسابات

لبعـ العامقيت وتحصيل رسوم والمنل ة مت أجقها ملل لراي هدايا أو مااةتت أو بدلات 
 .بالمخالرة لقدستور وال انوت وليرها مت أوجه الصر  ال ير ملرونه

 
تم  را ملال نت مصادر تمويل الصناديق والحسابات الخاصة بالمحقيات هذا ول د 

وأوجه اتنراق منها، وقد تم إختيار المحقيات ترترا  تاقرة ت ديم الخدمات بها والتى قد ترجب 
رترا  أسعار الخدمات ومستقامات ت ديم الخدمة أو  لأسباب داخقية تتملل ةي ايادة الأجور وا 

لأسباب خارجية تتملل ةي إرترا  تاالي  المستقامات والخامات والمعدات المستوردة، وبالتالى 
الصناديق هذا ةي التعامل مب  د اتدار م المحقيات بالرسايسقد يترتب نقيها إنراق لير مبرر 

 .باتوالحسا
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 هوامش المبح  الرابب
 

، الحسكاب الموحكد بالبنك  المراكا  وت كارير الجهكاا المراكا  لقمحاسكباتإبراهيم يسكر ، - 3
، مككذارة بلكك ت محاربككة الرسككاد ةككي الحسككابات الخاصككة والوحككدات ذات ال ككابب الخككاص

 .4-5بدوت تاريخ، ص
جنكاور  ومجقكن مق  الصناديق الخاصكة التكى تاررهكا حاومكة النمال م احت مصر، - 0

 .0230ةبراير نام  32، الخمين الأخوات
http:// malamatah.blogspot.com 

، مؤسسة اتقتصاد المالى بيت النظرية والت بيقالسيد حست، . سهير حسيت، د.د- 0
 .119ص -111، ص2999لباب الجامعة، اتساندرية ، 

3 -3.-, pp.11982Aid As Imperialism, Hayter, Teresa,  
، دار م دمة ةي التنمية الاقتصادية والتخ ي  اتقتصادينبد الحميد ال اضى، - 0

 .100-101الجامعات المصرية، بدوت تاريخ، ص
6 -Development Aid Busher, Martin and vonent, Michael Hauffs, 

Between cultural of Encounter and General conditions of 
80.-p.57, 1995, pEconomic Economics 

الألار اتقتصادية الاقية لقمعونات الأمرياية نقى اتقتصاد أنور محمد نبد العال، - 1
، رسالة ماجستير لير (2996-2910)المصر  ودورها ةي اتص ا اتقتصادي 

، 2999نامقتصاد والعقوم السياسية، جامعة ال اهرو، اقية السياسة واتمنلورة، 
 .0ص

، جريدة ق الخاصة، سبوبة ةساد ي تات منها م ييت الر رايالصناديميرةت مجد ، - 9
 .9-1، ص 1121ديسمبر  3اللروق، الأحد 

( 2)، الباب الأول مادة بل ت المواانة العامة لقدولة 2910لسنة  00ال انوت رقم - 9
 (.0)ومادة ( 1)ومادة 

، ديق الخاصةالب بضب  اتنراق الحاومي وتنظيم الصناالمالية ت محمد نبد ال نى،  -21
11/9/1121.        aswatmasriya. com 

 .1121يناير نام  6، الجمعة ح ي ة الصناديق الخاصةنقى الديت يحيى، - 22

    Thanwy. Ahlam on tada. com  
 .3، صأخ ر قضية ةساد حاومي ةي مصر... الصناديق الخاصةالسعيد حامد، - 21
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www. Alfanonline. com 

 .3، صالمرجب السابقيل، محمود خق .د   -20
مت مصروةات الصناديق الخاصة إهدار % 6: ت رير الخ ة والمواانة أحمد صالح، - 23

 .www.alahram  2، ص1121 نام ،مارن16، الأهرام الاقتصادي، لقمال العام

Org.eg 

لمخ  ات اتستراتيجية العامة لق ري وليات تنريذ انبد الوهاب إبراهيم حقمى، . م.د  -20
، واارة اتساات والمراةق وتنريذهاالمحقيات ةي التعامل مب المخ  ات ودور 

واارة الدولة لقتنمية المحقية، البرنامج التدريبي تنداد ( GOPP)والمجتمعات العمرانية 
 .المخ   اتستراتيجي العام لقتنمية العمرانية لق ر  المصرية، بدوت تاريخ

، الصناديق والحسابات الخاصة، جمهورية مصر العربيةأمل ااريا، .د- 26
 .19-2، ص1121/1120نام
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 المبِحث الخامس

 الرقابة المالية على معاملات الصناديق 

 والحسـابـات الخـاصــة

 

.مرهوم  الرقابة المالية نقى معام ت الصناديق والحسابات الخاصة: أولًا   
.أسن الرقابة المالية نقى معام ت الصناديق والحسابات الخاصة: لانياً   
.أهدا  الرقابة المالية نقى الصناديق والحسابات الخاصة: لاللاً   
.ات الخاصةمبررات الرقابة المالية نقى أموال الصناديق والحساب: رابعاً   

أساليب الرقابة المالية التى يمات ت بي ها نقى أموال الصناديق : خامساً   
.والحسابات الخاصة          
  نقى أموالأهم المعام ت المالية التى يجب إخضانها لقرقابة : سادساً 
.الصناديق والحسابات الخاصة          
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 سحث الخامالمبِ 

ديق الرقابة المالية على معاملات الصنا  

 والحسـابـات الخـاصــة

:م دمة  
ات المالية، حي  تتعامل الخاصة مت امرة نائقة المؤسس تعتبر الصناديق والحسابات 

الأموال بصرة أساسية، ونقيه يجب وضب نظم رقابية ةعالة لحرظ هذا الأموال مت الضيا   ةي
 .واتسرا  مت جهة وضب  وترليد النر ات وتنمية الموارد مت جهة أخر 

 
اصة أنه حدلت إنتدايات لتى نقى ويؤاد واقب الحال لهذا الصناديق والحسابات الخ

، وهذا يرجب إلى ضع  الضب  الداخقى وضع  والحسابات ـ مت هذا الصناديقأموال البع
الرقابة المالية الداخقية والخارجية، ويضا  إلى ذل  لياب ننصر المقاية الخاصة، ونقيه ةات 

ت وية وت وير وتحدي  نظم الضب  الداخقى وترعيل الرقابة المالية هنا  حاجة ماسة إلى 
 .الداخقية والخارجية لهذا الصناديق والحسابات ةي ضوي أساليب الت نية المعاصرة

 
ونظراً لاوت الصناديق والحسابات الخاصة تعمل ةي مجال الخدمات والمناةب العامة، 

أموال جمانية،  مت المت ونيت، وتتعامل ةيمعظمهم  أةراد وي وم نقى أمور إدارتها مجمونة
ا اللخصى اما مل اتجتماني والو نى، ولين الحاةنقى هذا اقه الع وياوت البان  والحاةا

هو الحال ةي الوحدات الهادةة لقربح، وت سيساً نقى ذل  ةهى ةي ألد الحاجة لقرقابة بصرة 
 .نامة والرقابة المالية بصرة خاصة لقمحاةظة نقى أموالها

 
 هذا ويعد الجهاا المراا  لقمحاسبات الجهة المنو  بها الرقابة نقى الصناديق 

الخاصة وحراة حساب اتحتيا ى الن د  داخل البن  المراا ، الذ  يتم رصد قيمته  والحسابات
ة   دوت الوقو  نقى حراته وما يجر  نقيه مت تعام ت مب البنو  الأجنبية، التى يتم 

لتالى يظل ةحص الجهاا المراا  لقمحاسبات لذل  الحساب لاقياً لا يعبر وبا. إستلمارا ةيها
ويرجب ضع  دور الجهاا نتيجة سنوات .  و قانونية ةعالة أو ت ويم وداينت رقابة مالية أ

 .التهميش التى مارسها النظام السابق نقيه ونقى رؤسائه الساب يت
قصناديق والحسابات الخاصة ومؤد  ذل  أنه بالرلم مت خضو  التصرةات المالية ل 

لقمراقبة والتدقيق المالى مت جانب الجهاا المراا  لقمحاسبات ةات ذل  لا يتم وة اً لجدول 
جرايات صارمة بل أت تعدد  بيعة هذا الصناديق وأندادها الابيرة نقى  والحسابات امنى وا 
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ق يام بدورا المستوييت المراا  والمحقى يصعب مت مهمة الجهاا المراا  لقمحاسبات ل
الرقابى، ةي الوقت الذ  يعد دور المراقب المالى لواارة المالية محدوداً بل ت الرقابة المالية 

 .الداخقية نقى التعام ت المالية لقصناديق والحسابات الخاصة بها
 

نموماً ةات خبراي المجال يرجعوت التضارب اللديد ةي بيانات الجهاا المراا  
لرقابة المالية نقى أنمال الصناديق والحسابات الخاصة مت قبل لقمحاسبات إلى قصور ا

ةي الرقابة المالية وذل  نتيجة لقض و  مت  السابق الجهاا، أو ندم جدية واارة المالية
المتملقيت ةي بعـ الواراي والمحاةظيت والهيئات  والحسابات مسئولى هذا الصناديق

 .اللراات ال ابضة واللراات التابعة لها اتقتصادية والخدمية ورؤساي الجامعات ورؤساي
 
ول د أاد الدستور المصر  نقى الرقابة نقى الصناديق والحسابات الخاصة مت خ ل  

الجهاا المراا  لقمحاسبات والذ  يتولى الرقابة اللامقة نقى أموال الدولة وحمايتها، والرقابة 
تنريذ المياانية العامة والمياانيات  المالية نقى الجهات الأخر  التى يعهد بها إليه ومراقبة

 (2).المست قة، وذل  اقه نقى الوجه المبيت ةي ال انوت
 

وأيضاً لابد مت ندم إلرال أت إجرايات إنداد وتنريذ المواانات الخاصة بالصناديق 
نداد الت ارير المالية الخاصة بها لا يتسق مب ات ار العام  والحسابات الخاصة ةي مصر وا 

ي إدارة أوجه اتنراق واتيرادات المتضمنة بالمواانة والذ  ينظمه ال انوت رقم لقحاومة ة
بل ت المحاسبة الحاومية والمنلورات الدورية تنداد المواانة والحساب  2992لسنة ( 211)

 (1).الختامى
 

ولال ما ت دم نجد أت الصناديق والحسابات الخاصة تعد مصدراً محتمً  لقعديد مت 
خ ل ت ليرها السيئ نقى مد  م ية السياسة المالية واتنضبا  المالى،  الملا ت مت

واللراةية، ورلم ذل  ةات تق  الملا ت لا تعد بالضرورة مرتب ة ة   بهذا الصناديق 
جرايات الحوامة وضع   والحسابات حي  يرجب ذل  أيضاً ل صور تصميم نظم اتدارة المالية وا 

 (0) .مقية إنداد المواانةالع قة بيت تق  الايانات ون
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 مرهوم الرقابة المالية نقى معام ت الصناديق والحسابات الخاصة : أولاً 
ي صد بالرقابة المالية بصرة نامة ب نها نمقيات متابعة وم حظة الأنمال والمعام ت  

راً ضونة سقوالتصرةات المالية التى ي وم بها الصندوق ةي ضوي الأسن والمعايير والنظم المو 
ب ول وتحقيقها وبيات  لتاام بها، وبيات المخالرات والأخ اي أولاً ات  نقىبهد  الا مئنات 

 ( 3).أسبابها، لم ت ديم التوصيات واترلادات ال امة لقتصويب والت وير إلى الأحست
 

 أسن الرقكابة المالية نقى معام ت الصناديق والحسابات الخاصة:لانياً 

 :مت الأسن مت أهمها ما يقى بيانه بصرة نامة نقى مجمونةالمالية  الرقابة دمتعت
إذ يجب أت تاوت هذا  :والتى يجب أت تاوت موضونية( الساب ة)الرقابة المانعة  (3)

الأهدا  والخ   موضونية وقابقة لقتنريذ وقائمة نقى اتنتدال والوس ية، لا إةرا  
 .مت التحريا وتتراد  تلبي  الهممولا ترري  حتى تايد 

وي صد بذل  تخصيص المهام والمسئوليات المنو ة بال مسئول ةي : المسئولية رقابة (0)
الوظيرى له وحتى يمات م ارنة اوداي  ق  ب ا لقهيال التنظيمى والتوصي الصندو

تهد  الوارد بالخ ة وتحريا الرعقى لال ةرد ولال قسم ولال إدارة ولال نلا  بالمس
ت نما ولتسئق." قول الله تبار  وتعالى الاتاب متذل  ومعاقبة الم صر، ودليل  المجد

: " ومت السنة النبوية قول الرسول صقى الله نقيه وسقم[ 75:النحل]انتم تعمقوت 
 ".رواا مسقم" اقام را  واقام مسئول مت رنيته 

وي صد بذل  أت تتم أولا ب ول وة اً لخ ة وبرنامج موضونى : الرورية وال ح ة الرقابة (5)
ى حتى يمات تصويب الأخ اي قبل أت تتسب وتتراقم، واقما اانت الرقابة متاامنة وامن
إت الله : " الأداي ولاح ة له اقما اانت ةعالة وملمرة، ودليل ذل  قول الله نا وجل مب

مت رأ  منام : " ، وقول رسول الله صقى الله نقيه وسقم[3:النساي"]اات نقيام رقيباً 
ت لم يست ب ةبقسانه، ةات لم يست ب ةب قبه وذل  أضع  اتيمات  يرا بيدا، ةايمناراً ةق

 (.رواا مسقم" )
وي صد بذل  أت تاوت الرقابة لامقة لال الأنمال والتصرةات : اللمولية الرقابة (4)

والمعام ت المالية، ة  يراقب ةرد ويتر  وخر أو يراقب نلا  ويتر  وخر، وذل  
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ول الله تبار  كل ذل  مت الاتاب قكا اللامل، ودليلتح يق التواات واتست رار واتص 
 (.30: الأحااب) " واات الله نقى ال ليئ رقيباً " : وتعالى 

د الأخ اي، ولات التوجيه يصليست ال اية مت الرقابة ت: يةواترلاد يةالتوجيه الرقابة (3)
اب  واترلاد والتعاوت نقى التصويب والت وير إلى الأحست، وهذا ي و  مت التر 

 .والتعاوت
أسان الحامة والمونظة الحسنة ةي ن ن اتنحراةات والمخالرات والأخ اي، وذل   (2)

 .ب صد المحاةظة نقى ذاتية وارامة اتنسات الذ  هو منا  الرقابة
 

 أهدا  الرقابة المالية نقى الصناديق والحسابات الخاصة :لاللاً 
الرقابة نقى أموال الصناديق  هنا  العديد مت الأهدا  التى يمات أت تح  ها 

 :والحسابات الخاصة نذار منها
ضب  وترليد المعام ت المالية التى ي وم بها الصندوق أو التى ت وم نقيها  (3)

الحسابات، وأاتلا  الأخ اي وال ش والت نب ونواحى اتسرا  والتبذير واتنتداي، 
 ."نة التاقرةتدي" وت ديم التوصيات ال امة لع جها وتجنب تارارها

تعظيم " ابة اللامقة نقى إستلمار ةائـ أموال الصناديق والحسابات الخاصة كالرق ( 0)
للإ مئنات مت ت اب ها مب الخ   والسياسات الموضونة، ومب ال وانيت " اتيرادات

اتلتاام بالأسن الخاصة بالسياسات نقى مد  ولوائحها التنريذية، وات مئنات 
 :لا سيما الأسن والعناصر اوتية" لرونية اتنراق واتستلمارم" الموضونة سقراً 

 الأمات والربحية والضمات والسيولة واتست رار والملرونية. 
  صحة البيانات والمعقومات الواردة ةي الت ارير المختقرة التى ترسل إلى المستويات

لى أجهاة المتابعة والرقابة الخارجية والتى تعت بر أسان إتخاذ اتدارية المختقرة وا 
 .ال رارات المختقرة

  التح ق مت دقة وأمانة وصدق البيانات والمعقومات الواردة ةي ال وائم المالية
 .لقصندوق مت حي  الت ويم واتةصاا

 ب ري ة  التح ق مت اتستخدام الا ي الرليد لقموارد المالية لقملرو  وتخصيصها
 .الموضونة سقراً  سقيمة حسب الخ   والسياسات
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 أموال الصناديق والحسابات الخاصةمبررات الرقابة المالية نقى  :ابعاً ر 
الصناديق أموال هنا  العديد مت المبررات التى تستدنى نمقية الرقابة المالية نقى  

 :والحسابات الخاصة نذار منها
لياب الحاةا الررد  الذ  يتملل ةي المقاية الخاصة والربحية، وهذا يت قب مت إدارة   -3

الرقابة التوجيهية اترلادية  وق والحساب ومت أجهاة الدولة الرقابية المايد متالصند
 .أت الخدمات التااةقية للأنضاي قد تمت وة اً لقمستهد  والمخ   نقى مئنات للإ

تتعامل الصناديق والحسابات الخاصة ةي المال الذ  ي خذ صرة المال الجماني   -0
، وير  نقماي المال والمحاسبة والرقابة أت هننوتعتبر الدولة ومجقن اتدارة مسئوليت 

ةي حالة الأموال  انتداي ننهأالر تعرضاً لقضيا  واله   وات الأموال العامة والجمانية
تداي نلررد بعينه، حي  يعتبر اتالخاصة لأنها ممقواة لمجمونة مت النان ولين 

النان الذيت  لا سيمانقى أموال النان جميعاً  نتداينقى المال الذ  تتعامل ةيه إ
 .يستريدوت بمناةب وخدمات تق  الصناديق والحسابات الخاصة

اي وهى مرتب ة لأنضامنا  أنل ة الصناديق والحسابات الخاصة هو تح يق مصالح   -5
 مئنات ومت لم نحتان إلى الرقابة الرعالة مت حي  ملرونية بتح يق الأمات وات

أت الخدمات التى ت دمها قد تمت  ت نقىوجودا وس مة هذا الأنل ة، أ  ات مئنا
 .وة اً لقلرو  والمواصرات المترق نقيها

  
أساليب الرقابة المالية التى يمات ت بي ها نقى أموال الصناديق : خامساً 

 :والحسابات الخاصة
وي صد به تدقيق البيانات الواردة بالمستندات مت الناحية : أسقوب الرحص المستند   -3

جرائية "  ة وال ئحية والتنظيميةاللاقية والموضوني  ."رقابة لاقية وا 
وي صد به الت اد مت صحة العمقيات الحسابية ةي " أسقوب الرحص الحسابى  -0

 ."رقابة موضونية هدةية "  المستندات والدةاتر والسج ت
 مئنات مت إجراي بعـ العمقيات التحقيقية للإوي صد به : أسقوب الرحص التحقيقى  -5

 .لبيانات والمعقوماتصحة وموضونية ا
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أسقوب المصادةات وي صد به إرسال رسائل لق ير لقت ايد نقى س مة بعـ البيانات  -4
 .والمعقومات الملبتة بالدةاتر والسج ت

 مئنات نت صحة الموجود المراجئ لقخاائت وما ةي حامها للإأسقوب الجرد الدور  و  -3
 . الرعقى وأنه يت ابق مب الأرصدة الدةترية

وي صد بها م اب ة بيانات مستخرجة مت دةتر معيت نقى ما :  اب اتأسقوب الم -2
 .يناظرها مت دةتر وخر

حي  ي سم العمل بيت أالر مت موظ  وي وم ال موظ  : أساليب نظم الضب  الداخقى -9
 .بمراقبة اوخر تق ائياً 

 :أساليب المحاسبة اتدارية ومنها نقى سبيل الملال -9
 أسقوب التحقيل المالى والمحاسبى. 
 أسقوب المياانيات الت ديرية. 
 أسقوب الم ارنات اتستراتيجية. 
 أساليب العرـ البيانى. 
 أساليب الحاسبات اتلاترونية ونظم المعقومات ولباات اتتصالات. 

 
هم المعام ت المالية التى يجب إخضانها لقرقابة ةي الصناديق أ: سادساً 

 :والحسابات الخاصة
 :نمقيات اتيرادات وتلمل -3

 وم المختقرة التى يتم تحصيقهاالرس. 
 نائد اتستلمارات. 
 الدنم الم دم مت جهة العمل. 
 الدنم الم دم مت الدولة. 
 وليرها مت اتيرادات حسب  بيعة ال صندوق وحساب. 

 :نمقيات المصروةات وتلمل -0
 المصروةات العمومية. 
 المصروةات المالية. 
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 مصروةات الأنل ة. 
  مصروةات أخر. 

 :ئـ الأموال وتلملستلمار ةانمقيات إ -5
 الاستلمارات المختقرة. 
 نوائد الاستلمارات. 
 مصروةات اتستلمارات. 

 :نمقيات الخاينة والبنو  وتلمل -4
 نمقيات الم بوضات. 
 نمقيات المدةونات. 

 .المجمونات الساب ة نمقيات أخر  لا تدخل ةي نظام -3
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 مقخص المبح  الخامن
 

نقى أموال الصناديق والحسابات  لما يؤادا البعـ مت حدو  إنتدايات لتىنظراً 
رجانهم ذل  إلى ضع  الضب  الداخقى وضع  الرقابة المالية الخارجية، ونقيه ةات  الخاصة وا 
هنا  حاجة ماسة إلى ت وية وت وير وتحدي  نظم الضب  الداخقى وترعيل نظم الضب  

 .الخارجية لهذا الصناديق والحسابات ةي ضوي أحد  أساليب الت نية المعاصرة
 

هذا ويعد الجهاا المراا  لقمحاسبات الجهة المنو  بها الرقابة نقى أموال الصناديق 
المراا  والذ  يتم رصد قيمته  والحسابات الخاصة وحراة حساب اتحتيا ى الن د  داخل البن 

دوت الوقو  نقى حراته وما يجر  نقيه مت تعام ت مب البنو  الأجنبية التى يتم  ة  
وبالتالى يظل دور الجهاا المراا  لقمحاسبات لاقيا لا يعبر نت رقابة مالية أو  إستلمارا ةيها،

 .قانونية ةعالة أو ت ويم وداي بصورة ةعقية
 

الصناديق أموال نقى  الرعالة الرقابةحتمية ولذل  أاد الدستور المصر  نقى 
اللامقة نقى  والحسابات الخاصة مت خ ل الجهاا المراا  لقمحاسبات والذ  يتولى الرقابة
إليه ومراقبة تنريذ أموال الدولة وحمايتها، والرقابة المالية نقى الجهات الأخر  التى يعهد بها 

 .المياانية العامة والمياانيات المست قة وذل  نقى الوجه المبيت ةي ال انوت
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 نهوامش المبح  الخام

 
ةي الدستور ( 230)مادة رقم الموقب الرسمى لقجمعية الت سيسية لدستور مصر،  -1

              ، المصر 
www.dostour. eg 

، جريدة نالم اليوم، إقحام المصالح السياسية ةي المواانة العامةأحمد يونن، . م -1
26/2/1121 ،                         www.gnum. 

Com 

صندوق ( 0111)ندد الصناديق الخاصة ي در ب الر مت  المع ى ،ناصم نبد  -0
 .2، ص23/0/1121،  ريق الأخبار، والنظام السابق اات يستخدمها ةي ةساد الدولة

http:// nogoom akhbarway. Com. 

الرقابة اللرنية والمالية نقى معام ت صناديق التااةل حسيت حسيت لحاته،  -3
 .01-16، بدوت تاريخ، صاتجتمانى

 
 :مراجب أخر  يمات اتستعانة بها ةي هذا المجال

 .م0222، ماتبة الت و ، نام أصول المراجعة والرقابةحسيت حسيت لحاته، . د -3
، م بونات وحدة محاسبة الوحدات ال ير هادةة لقربححسيت حسيت لحاته، . د -0

 .م0223التخ ي  والمتابعة، قسم التدريب والت وير، واارة الأوقا ، ق ر، 
 
 
  
 

 

 

 

http://www.dostour/
http://www.gnum/
http://www.gnum/
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 افية الموازنة العامة شف

 وتفعيل أداء الصناديق والحسابات الخاصة
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 المبحث السادس
 

 افية الموازنة العامة شف

 وتفعيل أداء الصناديق والحسابات الخاصة

 

 م دمكة         
 .وضب الصناديق والحسابات الخاصة :أولا
 وت ليرها نقى ترعيل أداي الصناديق  لراةية المواانة العامة  :لانياً 

 .والحسابات الخاصة       
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 المبحث السادس                                            

 شفافية الموازنة العامة 

 وتفعيل أداء الصناديق والحسابات الخاصة

 :م دمة
 أدراككت ألقككب المجتمعكككات أت ظككاهرة الرسكككاد مككت أبكككرا الملككا ت التكككى تواجككه خ ككك 

تر ككت ت ككارير الخبككراي والمتخصصككيت نقككى ةككى المجتمعككات والككدول الناميككة، وا   التنميككة، وخاصككة
تراق دولى نقى تعريك  الرسكاد امكا حددتكه إحي  أت هنا  حد منه ضرورة مااةحته وت وي ه لق

سككتخدام المنصككب العككام لتح يككق اككل نمكل لتضككميت سككوي إ "ليككة نقككى أنككه منظمكة اللككراةية الدو 
أت يست ل المسئول منصبه وسق ته مت أجل تح يق منرعة لخصية ذاتية  مصقحة خاصة، أ 
 ".لنرسه أو لجمانته

 
نرتككاا ةككى واابهككا مككت إتصككالات مككب مككا اللككورة الت نيككة والمعقوماتيككة وات ولأت العولمككة و 

الأنظمككة والمواليككق لمسككت وألككرت ةككى اككل أنمككا  حيككاة اتنسككات وذلكك  مككت خكك ل إنككادة النظككر 
نادة ترتيبها بما يتوااب مب مت قبات العصر المختقرة، حي  برات مت ضمت لقمراهيم وال يم  وا 

والحام الصكالح،  ةهذا الت يرات مراهيم م ابقة لظاهرة الرساد منها اللراةية والمسايلة والحوام
ةحكة الرسكاد سكواي اكات سياسكياً أو إقتصكادياً أو ة  يااد يخقو م ام لقحدي  أو الن اش نكت ماا

 .ت أت تاوت اقمة اللراةية حاضرة ةيهجتمانياً دوإ
ونظراً لالرة الحدي  نت وجود ةساد بالنسبة لقتعامل مب الصناديق والحسكابات الخاصكة 
ةاككات لابككد أت يككرتب  ذلكك  بضككرورة وجككود لككراةية ةككى التعامككل مككب هككذا الصككناديق والحسككابات 

أداة لقحرككاظ نقككى عككد ةككى المواانككة العامككة والتككى ت الخاصككة والتككى بككدورها تت قككب وجككود لككراةية
ت الخاصكة وضكب الصكناديق والحسكابا اتلارة إلكىيتم دولة، وةى هذا الجاي مت الدراسة مالية ال

ب نتبارها الأداة التى يمات بها تحجيم الرسكاد وخقكق صكورة جديكدة لقتعامكل مكاللراةية بااذل  و 
 .هذا الصناديق والحسابات الخاصة

 ةوضب الصناديق والحسابات الخاص :أولاً 
بلك ت المواانكة العامكة لقدولكة،  2910لسنة ( 00)البداية اانت مب صدور ال انوت رقم  

نتبكارات معينكة وةكى ضكوي لاي صناديق وحسابات خاصكة ةكى ضكوي إحي  أتاا هذا ال انوت إن
 سككتخدام هككذا الحسككاباتأهككدا  محككددة، وةككى ظككل ضككواب  تحاككم إالأحككوال الضككرورية لتح يككق 

 .ة نقيهاوالصناديق وتح يق الرقاب
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بمعنكككى نكككدم " واللكككيو ورلكككم أت المواانكككة العامكككة مجمونكككة مكككت المبكككاد ي االوحكككدة  
مكت وهو ما نص نقيه قانوت المواانة العامة ةكى مادتكه اللاللكة " لنر ة واللمولتخصيص إيراد 

ستخدامات والموارد لأوجكه نلكا  الدولكة التكى ي كوم بهكا الجهكاا لمول المواانة العامة جميب ات
لا أت الصكككناديق وصكككناديق التمويكككل الخاصكككة وليرهكككا، إ 111  ووحكككدات اتدارة المحقيكككة اتدار 

هككا قانونككاً نكك وة نقككى نككدم ة للككرـ المخصصككةككى ليككر الأ تسككتخدمالخاصككة قككد إوالحسككابات 
ترعيل ال وانيت المنظمة لها مكت ناحيكة أخكر ، إلكى جانكب نكدم ترعيكل الرقابكة الماليكة نقكى تقك  

ب المعقومكات أو الرقابكة ممكا وال ذل  ةى ليبكة اللكراةية وةكى ظكل ليكا ،والحسابات الصناديق
نحرا  بعـ مت هذا الصناديق والحسابات الخاصة نت تح يق الألراـ والأهكدا  التكى أد  إ

 .نلئت مت أجقهاأ
لسكنة ( 00)ومب تلاي  العديد مت المراقبيت ةكى الصكيالة التكى جكاي بهكا ال كانوت رقكم  

راضككة ولا تضككمت الضككواب  الااةيككة لت سككين الصككناديق ولا أسككقوب ، ووصككرها ب نهككا ةض2910
المعكدل  2991لسكنة ( 210)ولذل  صدر ال انوت رقم . الصر  منها، ولا ولية خضونها لقرقابة

بلك ت المحاسكبة الحاوميكة الكذ  قضكى بخضكو   2992لسكنة  211لبعـ أحاكام ال كانوت رقكم 
( 209)لية قبل الصر ، امكا صكدر ال كانوت رقكم الصناديق والحسابات الخاصة لرقابة واارة الما

بتعديل بعـ أحاكام قكانوت المحاسكبة الحاوميكة حيك  قضكى بانلكاي حسكاب لكد   1116لسنة 
البنكك  المراككا  يسككمى حسككاب الخاانككة الموحككد يلككمل جميككب حسككابات واارة الماليككة ووحككدات 

واير المالية مكت حسكابات  المواانة العامة لقدولة والحسابات المتنونة ذات الأرصدة وما يحددا
لأنه مت المباد ي الأساسية ةى إنداد المواانة وحسابها الختامى أت تلتمل نقى ااةكة المكوارد 
أيا اات مصدرها وااةة أوجه الاستخدامات أيا اات ال رـ منهكا بهكد  إظهكار ااةكة المعقومكات 

ليككة نقككى أوجككه اتنرككاق لصككانعى ال ككرار وواضككعى السياسككات الماليككة لأحاككام توايككب المككوارد الما
 .الم قوب 

 
لصكناديق والحسكابات الخاصكة والتكى ونظراً لما حد  مت مخالرات ةى العمل ةى مجكال ا    
 :ر منها كذان

  1116لسككنة ( 209)أنككه بككالرلم مككت تعككدي ت ال ككوانيت الماليككة وأهمهككا ال ككانوت رقككم 
هكذا الصكناديق إلا ، والتى قضت بعدم جواا ةكتح 2992لسنة  211بتعديل ال انوت رقم 

 ق ااةككة حسككابات تقكك  الجهككات المرتوحككة خككارن كبمواة ككة وايككر الماليككة مككب وجككوب إلكك
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البن  المراا ،  الما لم يصدر لها تكرخيص جديكد مكت وايكر الماليكة مكب ةتحهكا بالبنك  
المراا ، واما أنه لا يجوا لواير المالية الترخيص برتح حسابات بالبنو  خكارن البنك  

حدات الملار إليها، والصناديق والحسابات الخاصة التابعة لهكا مكب تصكرير المراا  لقو 
تقكك  الحسككابات وي صككد بككذل  أت تحككول هككذا الحسككابات أرصككدتها يوميككاً إلككى حسككابات 

 .موااية ترتح لها بحساب الخاانة الموحد بالبن  المراا 

  ( 10)المكادة  بتعكديل أحاكام 2991لسكنة  210اما أت واارة المالية خالرت ال انوت رقم
بلك ت المحاسكبة الحاوميكة الكذ  ألامهكا بكاجراي الرقابكة  2992لسنة  211مت ال انوت 

قتصكككادية والصكككناديق نقكككى حسكككاب جميكككب الهيئكككات العامكككة اتالماليكككة قبكككل الصكككر  
دولككة ال ككانوت خالرككت الاليككر مككت وحككدات الجهككاا اتدار  بالحيكك  . والحسكابات الخاصككة

بات سرية لتق  الصناديق والحسابات الخاصة والوحكدات حت حساوتعدي ته وةت( 211)
حاكككام الرقابكككة نقكككى نكككدم إ ذات ال كككابب الخكككاص بكككالبنو  التجاريكككة، ممكككا سكككاهم ةكككى

مصكروةات العديكد منهكا وصكر  جانكب مكت أموالهكا ةكى ليكر الألكراـ المخصصكة لهككا 
 .والمنل ة مت أجقها 

 اب الختكامى لمواانكة الجهكاا ول د ورد ةى ت رير الجهاا المراا  لقمحاسبات نكت الحسك
دة الحسككابات الجاريكككة أت جمقككة أرصكك 1119/1119اتدار  لقدولككة نككت العككام المكككالى 

وبقككغ مككا أماككت حصككرا مككت ، 01/6/1119مقيككار جنيككه ةككى  2,111 والخاصككة قككد بق ككت
مقيوت جنيه وأت جانباً ابيراً مت اتنراق مكت هكذا  090,0مخالرات بها نت نرن العام 

ات وتجهيا قانات ومااتكب ولكراي سابات الخاصة أنرق ةى نلر اتن نحالصناديق وال
أراضى أو تم صر  اامكل حصكيقة بعكـ الصكناديق امااةكتت دوت الصكر  نقكى بكاقى 
ألراـ الصكندوق، وأيضكاً نكدم سكداد النسكبة الم كررة مكت أمكوال بعكـ الصكناديق إلكى 

بعـ حترظكوا بكمكالييت قكد إا أت بعكـ المسكئوليت الإيرادات المواانة العامكة لقدولكة، امك
سترادة مت التبرنات المحصقة أو الأموال المتاحة ببعـ المبالغ دوت توريدها وندم ات

لسكنة ( 00)الصناديق ةى تح يق الألراـ المنلك ة مكت أجقهكا بالمخالركة لق كانوت رقكم 
( 30)بلكك ت المواانككة العامككة لقدولككة وال ككرارات الجمهوريككة وأيضككاً ال ككانوت رقككم  2910

 .بل ت نظام اتدارة المحقية 2919نة لس
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وت ليرهككككا نقككككى ترعيككككل أداي الصككككناديق  المواانككككة العامككككة لككككراةية :لانيا
 والحسابات الخاصة

ةى هذا الجاي سيتم دراسة مستريضة لموضو  اللراةية، حيك  يكؤد  تح يكق اللكراةية 
راسككة الن ككا  إلككى تحجككيم الرسككاد أو نقككى أقككل ت ككدير حصككرا ةككى أضككيق الحككدود، ولككذل  سككيتم د

 :التالية
 .التعري  باللراةية ووليات تح ي ها وأهداةها -2
التعريكك  باللككراةية الماليككة ومت قبككات تح يهككا والمبككاد ي التككى تنبنككى نقيهككا و ككرق  -1

 .دنمها وتحسينها 

التعريككك  بلكككراةية الماليكككة العامكككة وأهكككداةها ووضكككوا الأدوار والمسكككئوليات والع نيكككة  -0
تاحة المعقومات  .وا 

 .راةية المواانة العامة نقى أداي الصناديق والحسابات الخاصةت لير ل -3
 

 :وةيما يقى دراسة الن ا  الساب ة بالترصيل
 :ح ي ها وأهداةهاالتعري  باللراةية ووليات ت- 2

 ماهية اللراةية- أ  
لككو بحلنككا ةككى متككوت الل اةككات اتنسككانية نجككد أت أقككرب المعككانى التككى  –اقمككة اللككراةية 

، واللككراةية بمعناهككا المسككتعار مككت "العدالككة -اتخك ص -الصككدق –الأمانككة "ةككى  ت ابقهكا تتملككل
نقكم الريايكاي تعنكى المكادة اللكراةة وهكى المكادة الواضكحة الاجاجيكة التكى يماكت رؤيكة تصككرةات 

 .الأ را  مت خ لها
مبكككدأ خقكككق بيئكككة تاكككوت ةيهكككا المعقومكككات المتعق كككة " ويماكككت تعريككك  اللكككراةية ب نهكككا 

 رارات والأنمال الحالية متاحة ومنظورة ومرهومة وبلال أالر تحديداً، ةانها منهج بالظرو  وال
خ ل النلكر توةير المعقومات وجعل ال رارات المتصقة بالسياسة المتعق ة بالمجتمب معقومة مت 

 ."نرتاا نقى ال الأ را  ذو  الع قة ةى الوقت المناسب وات 
نهككا حريككة تككدةق المعقومككات، ومعرةككة ب وسككب وتعككر  هيئككة الأمككم المتحككدة اللككراةية ب 

أ  توةير المعقومات والعمل ب ري ة مترتحة تسمح لأصكحاب اللك ت بالحصكول نقكى "مراهيمها 
تخاذ ال رارات المناسبة وا  المعقومات الضرورية لقحراظ ن  ". اتلا  الأخ ايقى مصالحهم وا 
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مككل، وتعنككى تككوةير وتعككر  اللككراةية أيضككاً ب نهككا ن ككيـ ال مككوـ أو السككرية ةككى الع
المعقومات الاامقة نت الأنل ة العامقة بالصحاةة والرأ  العام والموا نيت الرالبيت ةى ات    

يجابيكة أو سكقبية نقكى حكد سكواي دوت إخركاي، إ نقى أنمال الحاومة وما يتعقق بها مت جوانب
وصككككحة  وبالتكككالى يتضكككح ممكككا ت كككدم أت اللكككراةية تتعقكككق بجكككانبيت الأول وضكككوا اتجكككرايات

بالوحكدات والمؤسسكات السياسكية واتقتصكادية ومصداقية نكرـ المعقومكات والبيانكات الخاصكة 
التخ كككي  والتمويكككل "جتمانيكككة الخاصكككة والعامكككة ووضكككوا الع قكككات ةيمكككا بينهكككا مكككت حيككك  وات

، لقوصككول لق ايككات والأهككدا  المعقنككة مسككب اً ، ةككى حككيت يتعقككق الجانككب اللككانى بع قككة "والتنريككذ
ع قة مت الخدمات التى ي دمها الجانب الأول وح هم ةى الحصكول والوصكول لقمعقومكات ذو  ال

 .ةى الوقت المناسب الصحيحة والح ي ية
ولية الالك  واتنك ت مكت جانكب الدولكة نكت أنلك تها "ويعر  وخروت اللراةية ب نها 

لعامكة وايريكة ، ومؤد  ذل  إ    الجمهور نقكى مكنهج السياسكات ا"ااةة ةى التخ ي  والتنريذ
إدارة الدولككة مككت قبككل ال ككائميت نقيهككا مككت رؤسككاي دول وحاومككات وواراي وااةككة المعنيككيت ةككى 

التككى تتسكم بككال موـ ونككدم ملككاراة  ليكر المعقنككة مؤسسكات الدولككة ب يككة الحكد مككت السياسككات
 (0).الجمهور ةيها بلال واضح

 
نككى ضككرورة اتنكك ت قتصككاد  مهككم يعمبككدأ تنمككو  إسككتلمار  وا  اقلككراةية ينظككر لأيضككاً 

ةاليكراً مكا . واتن م نت الأنل ة والبرامج التكى تنركذها المنظمكة، واكذل  الأمكر بالنسكبة لقكدول 
نسمب نقى ألسنة المسئوليت أت تصرةات الحاومكة تتصك  باللكراةية، ومعنكى ذلك  أت مصكادر 

ريب الدولكة معرةتهكا لقجميكب وملكاتكاا الدخل واضحة وأوجكه اتنركاق واضكحة ةمياانيكة الدولكة م
وقيمتها الح ي ية متاحة أيضاً حتى يمات محاسبة المسئوليت بعد ذل  نت أ  خسائر أو ت يير 
يحد  ةيما هو مخ   له وما تم ةعً  مت من قق هذا اللراةية، ومكؤد  ذلك  أت اللكراةية تعكد 

بككة ول لمحار أحككد أهككم مبككاد ي الحوامككة وتعككود هككذا الأهميككة إلككى أت اللككراةية هككى السكك ا الأ 
وللإنكك م دور ابيككر ةككى تح يككق . ب ننهككامخت سككات والتربي ككات التككى اليككراً مككا نسككالرسككاد وات

اللراةية حي  أت حرية الاقمة والتعبير والنلر تساند نقى الحراظ نقى مبدأ اللراةية وتساهم 
 (3).تسقي  الضوي والال  نت أ  ت نبةى 
 وليات تح يق اللراةية- ب

 (0):تتح ق اللراةية مت خ ل
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 مبدأ الرصل بيت السق ات الل   التلريعية والتنريذية وال ضائية. 
 قيام لرااة ح ي ية بيت الحاومة والموا ت مملقة بمؤسسات المجتمب المدنى. 

  مبككدأ سككيادة ال ككانوت إضككاةة إلككى تلككريب قككوانيت تسككاند المككوا نيت وهيئككات المجتمككب
ت وأصككحاب النرككوذ نقككى حككد هككا نقككى جميككب المككوا ني بي المككدنى نككت الكك  الرسككاد وت

 .سواي

 ةتح الأبواب أمام المسكايلة ررص الم ئمة لممارسة اللراةية و الديم را ية التى توةر ال
 .والمحاسبة

 ستمرار نقى سير إدارة وتدبير لئوت المجتمب ةى المجالات ااةةإ    الموا نيت با. 

 اد ت وم باصدار ت ارير وجود أنظمة رقابية تسهم بتعايا مراهيم اللراةية ومااةحة الرس
ت  .تاوت هذا الت ارير سهقة التداول دورية حول نمل الحاومة وا 

 

 أهدا  اللراةية- جك
 (6):تتملل أهدا  اللراةية ةيما يقى

  تحسيت صورة الو ت محقياً ودولياً ةى مجال اتص ا ومناهضة الرساد. 
  بة الرساد نلر ال يم الراضقة ةى المجتمب والتى تدنو إلى اتص ا ومحار. 

  تنميككة ل اةككة المجتمككب ةككى مجككال اتصكك ا ونلككر المبككاد ي وال ككيم الدانيككة إلككى إيجككاد
 1ستعمال السق ةجميب ألاال الرساد ومناهضة سوي إ مجتمب خال مت

 السعى إلى ترعيل ااةة ال وانيت وال رارات الدانمة لقلراةية. 

 ومحاربة الرساد  ةى مجال اتص ا ى وال ئحيتحديد موا ت ال صور التلريع. 

 ا الالكك  نككت مككوا ت الرسككاد ةككى المجتمككب وتلخيصككها ودراسككتها والبحكك  نككت أسككبابه
 .قتراا وسائل ن جها وت ةيها وا  

  نلر الونى بماهية الرساد. 
 
التعريك  باللككراةية الماليككة ومت قبكات تح ي هككا والمبككاد ي التكى تبنككى نقيهككا - 1

 و رق دنمها وتحسينها
 المالية تعري  اللراةية- أ 
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تعنككككى اللككككراةية الماليككككة تككككوةير المعقومككككات الماليككككة المول ككككة والخاصككككة بالنلككككا ات 
 .واتجرايات وال رارات والسياسات التى تتخذها المؤسسات وضمات الوصول إليها 

 :المت قبات الأساسية لقلراةية المالية- ب 
 : مالية تتملل ةى هنا  العديد مت المت قبات التى يقام تواةرها لتح يق اللراةية ال

  والأمانككة، ةيمككا يتعقككق بالمؤسسككة ورسككالتها وسياسككتها، ونلككا اتها  نرتككاا،اتلتككاام بات
نقى المستويات اتدارية ااةة، بلال يسمح بمسايلة جكادة تدارة المؤسسكة ولقعكامقيت 

 .بها ةيما يتعقق بمعام تها ااةة ومب الأ را  ذات الع قة
 عقنة نقى تبنى مواق  ذات ن قة بسياسات المؤسسة العمل ضمت إجرايات واضحة وم

الماليككة والتنمويككة، ومواقرهككا مككت السياسككات العامككة، ضككمت سياسككات أخ ةيككة صككريحة 
 .توجه الخيارات الاستراتيجية

  لتككاام بسياسككة واضككحة لقنلككر تتضككمت حرككظ وتوليككق اككل مككا يتعقككق ببنككاي المؤسسككة ات
رة أو القكككوائح أو اتجكككرايات التكككى يكككتم ونمقهكككا مكككت خككك ل إصكككدار قكككرارات مجقكككن اتدا

التصككديق نقيهككا وتاككوت واضككحة ةيمككا يتعقككق بنلككر المعقومككات اللككروية والاتابيككة أو 
 .الاترونياً  ةالمخان

 نقى مسككتو  مككت الدقككة وذلكك  قومككات الصككحيحة لقجمهككور العككام بكك التعهككد بتككوةير المع
مهمككة لتككوةير قنككاة قككل، لق يككام بهككذا البتخصككيص دائككرة أو وحككدة، أو لككخص نقككى الأ

تخاذ اتجرايات التى تضمت حركظ السكج ت والمعقومكات إتصال المنظمة بالجمهور أو إ
التى تتعقق بعمل المنظمة بما يضكمت دقكة المعقومكات والأمانكة وسكهولة نمقيكة نكرـ 

 .المعقومات وتحقيقها وت ديمها ل البيها وةق إجرايات منظمة وواضحة

 معقومات اللخصية المتعق ة بلئوت الموظريت والعم ي التعهد بالمحاةظة نقى سرية ال
مكككا لكككم يتنكككاال الألكككخاص المعنيكككوت نكككت هكككذا الحكككق أو يت قكككب ال كككانوت الككك  هكككذا 

 .البيانات

  تبنى إجرايات ماتوبكة ومعقنكة تحمكى المكوارد البلكرية بالمؤسسكة مكت الممارسكات ليكر
ات وسكقم الرواتكب، ووليكة والترقيك المهنية، بما ةيهكا أسكن التوظيك ، والت يكيم والتكدريب

 .ختيار المستريديت، ولباة ن قاتهاإ
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  الت يد بالمعايير المهنية وال واند الخاصة باللراةية الماليكة، مكت خك ل وضكب إجكرايات
 .المراجعة المحاسبية والضب  الداخقى وولياته

   تاكككوت مسكككت قة نكككت السكككق ة بعمقيكككة ت ييمهكككاتكككولى هيئكككة مراجعكككة أو منظمكككة أخكككر ،
ذية بانداد وت كديم ت كارير إلكى السكق ة التلكريعية والجمهكور ةكى الوقكت المناسكب التنري

نككت السكك مة الماليككة لحسككابات الحاوميككة، وينب ككى إنلككاي ملككل هككذا الهيئككة بم تضككى 
تخككاذ إجككرايات ن جيككة إااي مككا ينب ككى أت تاككوت هنككا  وليككات لضككمات إال ككانوت، امككا 

 .تال  نت ت ارير المراجعة مت نتائج سقبية

 مباد ي اللراةية المالية- جك
يرتاا ميلاق الممارسات السقيمة ةى مجال اللراةية المالية العامة نقى أربعكة مبكاد ي 

 :لهيال التنظيمى لقميلاق تتملل ةىنامة ي وم نقيها ا
 وضككوا الأدوار والمسككئوليات، بمككا يعنككى تحديككد هياككل ال  ككا  الحاككومى : المبككدأ العككام الأول

ال  كككا  الحاكككومى وبكككاقى ق انكككات  ات داخكككل الحاومكككة، والع قكككة بكككيتووظائركككه والمسكككئولي
ة ومنظمكات الأنمكال العامكة الأخكر  يقتصاد، حي  يتعيت نقى المنظمات وال  انات المالات

 .مراناة مت قبات اتةصاا واللراةية، مراناة أخ قيات اتدارة ةى ال  ا  العام
 ور، ويؤاكككد هكككذا المبكككدأ نقكككى أهميكككة نلكككر إتاحكككة المعقومكككات لقجمهككك: المبكككدأ العكككام اللكككانى

المعقومات المالية اللامقة نت المالية العامة ةى أوقات يتم تحديدها بوضكوا، حيك  ينب كى 
أت تتضككمت ولككائق المياانيككة نرضككاً لقتوقعككات الماليككة العامككة ةككى الرتككرة المسككت بقية، واككذل  

ويتعككيت نككرـ التاقرككة  حتماليككة ةككى المياانيككة السككنوية،ات ينب ككى اتةصككاا نككت الخصككوم
ستيراي مت قبات المعيار الخاص لنلر البيانات ةيما يرية بجميب بنود النر ات، واذل  إالت د

 .لتاامات الساب ةيم المعقومات نت الديت العام وات يتعقق بت د

  ن نيككة إنككداد المياانيككة وتنريككذها واتبكك   بنتائجهككا ويلككمل نونيككة : المبككدأ العككام اللالكك
 :التى تتاا لقجمهور ةيما يخص نمقية المياانية وذل  مت خ ل المعقومات

نتمككاد المياانيككة السككنوية نككت المياانيككة قبككل تككاريخ مناقلككة وا  نككرـ ت ريككر سككابق  -
قتصادية والمالية العامة ةى المد  المتوس ، ت اا ، مب بيات نوايا الحاومة اتبوق

بككراا مجمككو  اتيككرادات ومجمككو  المصككروةات والرككائـ أو العجككا أو الككديت العككام،  وا 
الماليكة بل لكة ونرـ ملكرو  المياانيكة نقكى السكق ة التلكريعية قبكل بدايكة السكنة 

 .نتماد المياانية قبل بداية السنة الماليةألهر نقى الأقل وا  
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ينب كككى أت يتكككاا لقجمهكككور ات ككك   نقكككى اولكككار الماليكككة العامكككة الت ديريكككة بجميكككب  -
 .التلريعات الم ترحة مت الحاومة 

ينب ى تصني  المعام ت حسب الأنل ة أو المخرجات وحسب البكرامج أو النتكائج،  -
وينب ككى أت تلككمل ولككائق المياانيككة معقومككات أداي ترصككيقية ماليككة وليككر ماليككة نككت 

 .نل ة والبرامج نقى بيانات م ارنة نت سنوات ساب ةجميب المخرجات والأ 

والربككب والنصكك  سككنوية ةككى  ينب ككى نككرـ ت ككارير المصككروةات واتيككرادات اللككهرية -
 .موانيد محددة قانوناً نقى السق ة التلريعية

ينب ككى إجككراي مراجعككة مسككت قة لقنتككائج المتح  ككة بال يككان إلككى جميككب أهككدا  الأداي  -
 .لاختصاص ةى موانيد محددة قانوناً ونرضها نقى الجهات ذات ا

 ت الماليكة العامكة والحاجكة ضمانات صحة المعقومات يعنى بجودة البيانكا: المبدأ العام الرابب
 .إلى التدقيق المست ل لمعقومات المالية العامة

ينب ككى وضككب وليككات تارككل ن نيككة إرسككاي المعككايير الخاصككة بالمحاسككبة الحاوميككة  -
ب   .ست  لها نت الحاومة  المعقومات المالية، اما تارل إوا 

ت ونتككائج الماليككة ينب ككى أت ت ككوم الأجهككاة العقيككا لقرقابككة والمحاسككبة بم اب ككة توقعككا -
العامككة وتحقيككل جميككب الرككروق المقحوظككة ونككرـ ت ريرهككا نقككى السككق ة التلككريعية 
والجمهككككور بلكككك ت جميككككب الأمككككور المتعق ككككة بسكككك مة السياسككككات الماليككككة العامككككة 

 .ولراةيتها

جككرايات لتحسككيت رةككب  : ككرق دنككم وتحسككيت اللككراةية الماليككة- د  هنككا  نككدة أسككاليب وا 
قتصكادية ةكى مجتمكب مكا الوحدات والمؤسسكات السياسكية وات ايمستو  اللراةية ةى أد

 : الما تواةرت اترادة الح ي ية وذل  لد  الجهات المعنية، ونبرا أهمها ةيما يقى

  دنم وت كوير النظكام ال كانونى والجهكاا ال ضكائى بكالمجتمب وذلك  بترعيكل مكواد ال كوانيت
وانيت جديككدة التوصككيات باصككدار قككالموجككودة والعمككل نقككى ال يككام بالدراسككات الم ارنككة و 

تضكمت المايكد مكت اللكراةية وضكرورة ت كوير وليكات واضكحة يكتم بل ت محاربة الرسكاد 
 .بم تضاها ت بيق تق  ال وانيت مت خ ل جهاا قضائى ةعال

 ت اتداريكة تاويت لجات لقنااهة ةى المنظمات المختقرة، وذل  مت خ ل تنمية الممارسا
 يم ةى أداي الوظكائ  المختقركة التكى ت كوم بهكا مؤسسكات الدولكة، لتاام بالالأخ قية وات 

اما تستهد  هذا القجات الت قب نقى الملاال الماليكة والتصكد  لهكا ةكى حكال حكدولها 
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سكتخدام السكق ة يبية المختقرة، واذل  حالات سكوي إباتضاةة إلى معالجة الحالات الت د
 .والرساد اتدار  

 د وذلكك  بكك ت تاككوت قككوانيت الككدول تسككمح بانلككاي وةككتح إنلككاي واككالات لمحاربككة الرسككا
الهيئكككات والمؤسسكككات والجمعيكككات الحاوميكككة والأهقيكككة المختصكككة ةكككى مااةحكككة الرسكككاد 
ومنحها الص حيات التى تمانها مكت ال يكام بمهامهكا نقكى أت ينصكب جكوهر نمكل هكذا 

جككراي التحريككات ال امككة، و  ن ككاي الالواككالات ةككى الحصككول نقككى المعقومككات وا  توصككيات ا 
تهام للأةراد المسئوليت نت الرساد اتدار  ةى المؤسسات ةضً  نت الخاصة بتوجيه ات 

ت ديم النصح لرؤساي اتدارات والأجهاة المختقرة ةيمكا يتعقكق بكالت يرات التكى ت كرأ نقكى 
الأداي المؤسسى التى يمات أت تساند ةى ال ضكاي نقكى وقكو  الرسكاد اتدار  مسكت بً  

. 

 ى البعككد الأخ قككى ةككى محاربككة الرسككاد وذلكك  لأت معظككم حككالات الرسككاد تككتم الترايككا نقكك
عب وضكب تلكريعات وقكوانيت ت ضكى نقكى  رق نالية المهارة ةياوت مت الصبسرية وب
سككت  ل الت ككدم الت نككى ةككي ت  يككة  الرسككادأنمككا   بصككورة تامككة ةككي ظككل هككذا السككرية وا 

 . ةي ال أنماله الرساد، وبالتالى ياوت هنا  رقابة ذاتية نقى الررد

  تهيئة بيئة نمل صحية حي  ت وم بيئة العمل الصحية نقكى ل لكة محكاور هكى أرضكاي
العامقيت والمتابعة الموضكونية وروا الجمانكة، ةك  لك  أت الموظك  الكذ  يتح كق لكه 
الرضاي الوظيرى سو  ياوت أالر حرصكاً مكت ليكرا نقكى اتلتكاام بالممارسكات اتداريكة 

نكت الممارسكات الراسكدة، امكا أت المتابعكة المسكتمرة  لأداي العكامقيت السقيمة واتبتعاد 
ةكككي المراحكككل المختقركككة تسكككاند نقكككى إاتلكككا  اتنحراةكككات أولًا بككك ول قبكككل تركككاقم تقككك  

ة بككروا الجمانككة والعمككل معككا نككي  التككاام العككامقيت داخككل مؤسسككة معاتنحراةككات، واككذل
 .ما بينهمريق واحد ياوت مت الصعب معه إنتلار الرساد ةيار

   دراسة وت بيق وليات الماالرة والمصارحة مت خ ل الت اد نقى إلتكاام مكوظري ال  كا
الحاومى بمسئولياتهم نت نلر المعقومكات لقمكوا نيت نبكر وليكات منظمكة قانونكاً والكرد 

 .نقى إسترساراتهم

  تنميككة ونككى مككوظرى ال  ككا  العككام والمتعككامقيت معككه بمختقكك  ألككاال الرسككاد ومعرةككة
ية ةي الأنظمة اتدارية والمالية وأهمية بناي اللراة امة لمااةحتهدوات والأساليب ال  الأ

 .واذل  ةوائد ت بيق قيم اللراةية والنااهة ونظم المحاسبة ةي محاربة الرساد
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  تبنكككى برنكككامج لتنميكككة ل اةكككة حكككق المعرةكككة وات ككك   وحكككق الحصكككول نقكككى البيانكككات
 .يتعقق بمجتمعهموالمعقومات لد  الموظريت ةي ال ما 

  ورية بحراكة الأسكواق الماليكة وات ك   يت والمساهميت مت اتحا ة الرتمايت المستلمر
 .نقى ت ارير المراجعيت ةي الوقت المناسب

  تضككييق ضككرورات الأمككت وأخ ككار اتةلككاي لحجككب المعقومككات والبيانككات التككى قككد تاككوت
مككات والولككائق السككرية عقو أهميكة وصككولها لقمككوا نيت ترككوق مخككا ر إخرائهككا، ونلككر الم

 .ة محددة قانونانيبعد ةترة مع

 
ئوليات وا الأدوار والمسككككا ووضككككة العامككككة وأهككككداةهة الماليككككلككككراةي  بريككككالتع -0

تاحة المعقومات  نيوالع  ة وا 
 تعري  لراةية المالية العامة - أ

ألار بعـ الاتاب إلى ملا ت لياب تعري  مترق نقيه حيك  لكم ت كدم إتراقيكة الأمكم 
نما نمقت نقكى رب كة بكالواقب الخكاص باكل المت ًً لهذا المرهوم وا  حدة حول الرساد تعريراً محدداً
أما البن  الدولى ةي تعريره لقلراةية ة د إسكتند إلكى مرهكوم الحوامكة حيك  قكام تعريك  .  دولة

. نية أو الملاراة مت ناحية والمسايلة مكت ناحيكة أخكر يالبن  الدولى نقى دنامتيت هم التضم
نية المسكاواة بكيت اكل مكت لكه مصكقحة ةكي إدارة الحاكم، والمسكايلة ةتلكير إلكى يبالتضكم وي صد

ندم إقتصار الديم را ية نقى التمليل اللعبى ةحسب، ولاكت إلكتمالها نقكى اللكراةية ةكي إدارة 
 .الحام

 
ويمات ال ول أت لراةية المواانة العامة هى إ    الجمكاهير نقكى تصكور الدولكة ةيمكا 

ق العكام تها لقموارد المالية، وهو الأمر الذ  مت ل نه ايادة الملاراة واركاية اتنركايتعقق بادار 
 .الرعقية وة اً تحتياجات الأةراد

، ب نهككا تككوةير (ةككي المواانككة)وهنككا  أيضككاً تعريكك  إجرائككى لقلككراةية ةككي الماليككة العامككة 
اتجككككرايات وال ككككرارات و ة المتعق ككككة بالنلككككا ات نككككيوالمولوقككككة واو المعقومككككات الماليككككة الدقي ككككة

لككال قككت المناسككب، وضككمات الوصككول إليهككا بوالسياسككات الماليككة التككى تتخككذها الدولككة ةككى الو 
 (9).نقيها يسمح بسهولة الرقابة
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 (9) أهدا  لراةية المالية العامة  - ب

 : ح ق نند مراناة لراةية المالية العامة نذار منهاتهنا  العديد مت الأهدا  ت 
 الحاومككة ةككى الماضككى والحاضككر  ة ومولوقككة بلكك ت أنلكك ةتككوةير معقومككات لككامق

ت بل مما يؤد  إلى تحسكيت نونيكة ال كرارات المتعق كة بالسياسكات واتسكتجابة والمس
 . بلال مبار للأوضا  اتقتصادية المت يرة

  توةير معقومات لقموا نيت تسكمح لهكم بمسكايلة الحاومكة نكت تختياراتهكا المتعق كة
 . بالسياسات

 نمككال وايككادة ال ككدرة التناةسككية لقدولككة وال ضككاي نقككى التلككوهات الأة ئككسككت رار بيإ
ور الهكام لقماليكة العامكة ةكى الناتجة نت نمل ولية السكوق، هكذا باتضكاةة إلكى الكد

 . قب ورةب مستوي التنمية اتجتمانيةتخريـ الر ر المد
ةى النهاية  ة تدنمت اللراةية وبالتالي المسايلومما سبق نجد أت تواةر درجة نالية م 

 . نمقية الديم را ية والرلادة اتقتصادية ةى تو يت الموارد ةى أت واحد

  :لراةية المالية العامة ووضوا الأدوار والمسئوليات - ن
هنا  العديد مت ال ضايا التى ما االت قائمة ةى إ ار التحديد الدقيق لقايانكات التكى ت كوم   

اباية ليكر واضكحة ةيمكا بكيت المواانكة العامكة بوظائ  الحاومة ممكا أد  إلكى وجكود ن قكة تلك
 :  (7)والهيئات اتقتصادية، تظهر ةيما يقى

 قيام بعـ الهيئات بعمل مت أنمال الحاومة . 
 لسعر اتقتصكادي تحمل بعـ الهيئات اتقتصادية ب نباي توةير خدماتها ب قل مت ا

 .ي أت تتحمقة المواانة العامةمما يعد دنماً ينب 
 نيككة ومككا تمقككة تتملككل ةككى تحميككل المواانككة العامككة بمخككا ر إجتماوجككود مخككا ر مح

ت مت ولارها نقى المالية العامة وتت قب لراةية الماليكة تن و  نقيه مت ندم التي 
العامككة تحديككد نلككا  الهيئككات اتقتصككادية بوضككوا وأخككذها ةككى اتنتبككار ننككد ت يككيم 

لمواانكة نمقيكاً رلمكاً مكت مراا المالية العامة حيك  أت الهيئكات ةمكا االكت متصكقة با
 .إنراصقها قانوناً 

  ندم اتلتاام بمبكدأ  الوحكدة والعمكوم ةكى المواانكة العامكة ويتملكل ذلك  ةكى إسكتلناي
ممكا يت قكب حصكراً لكامً  " الصكناديق والحسكابات الخاصكة " بعـ الجهات اتدارية
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ة الوضكب الصكورة الصكحيحة لح ي كتع كى لتعام تها المالية إيراداً ومصكروةاً بحيك  
 . المالى لتق  الجهات

  أهميكة قيككام السككق ة التلككريعية وال ضككائية بككدور نلكك  ةككى إتاحككة معقومككات الماليككة
ةكى مكداولات المواانكة وتماكيت الممكوليت  ىنعامة وتسهيل مسكاهمة المجتمكب المكدال

 ريكق  والمستريديت مت بعـ الخدمات العامة مت ال عت ةى لرنية أ  حاكم نكت
 . امى المحاالقجوي إل

  :ن نية نمقيات المواانة العامة وتح يق لراةية المالية العامة (د)
ولائ هكا  تلكمقهاالمالية العامكة والمعقومكات التكى  ة الرئيسية السياساتداةالمواانة هى الأ  

تلال نامً  أساسياً لتح يق اللراةية ةى مجال المالية العامة، وقد قامت واارة الماليكة بتكدنيم 
تاكويت إ كار مؤسسكي مسكتدام بالمجتمعكي حكول السياسكة الماليكة والمواانكة العامكة  أ ر الحوار

اليكة وتجميككب أهكم الم ترحككات التككى يكدنم الملككاراة المجتمعيكة ةككى تحديكد أولويككات السياسككة الم
ةكى مجقكن الكواراي، إلا  لرو  المواانة قبل ت ديمة ومناقلتهت دم بها الجمهور ودمجها ةى مي

الممارسات الم قوبة والتى تدنم الدور ةى الحالكة المصكرية مااالكت تت قكب  أت هنا  العديد مت
 . التدنيم والدراسة

  :للإ    العام إتاحة المعقومات( هك)
ت دليككل لككراةية الماليككة العامككة معككايير وممارسككات يماككت أت يتضككمويماككت تح يككق ذلكك  ب  

 : تدنم لراةية المواانة العامة وذل  اما يقى
  لسنتيت نقى الأقل بعد سنة المواانة، مكب إسكتخدام إةتراضكات واقعيكة ت ديم توقعات

ة نقكى أهكدا  السياسكة المعقنكة تقتصكادية الاقيكة وأت تاكوت متواة كنت التوقعات ا
 . ةى المد  المتوس 

  دد المعككايير ال انونيككة للككراةية يحكك" المسككئولية ةككى الماليككة العامككة "إصككدار قككانوت
 . م الحاومة بها أمام اللعبااامة مب إلتسياسة المالية الع

  إيجككاد نككص تلككريعى يقككام واارة الماليككة بت ككديم ت ريككر نتككائج تنريككذ المواانككة يعنككى
بعككرـ المواانككة ةككى بككرامج أو ربكك  اتنرككاق بتح يككق أهككدا  رقميككة محككددة يماككت 

 . لقمجتمب متابعتها ي دم نند منتص  العام إلى السق ة التلريعية
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 ريكككذ المواانككة السكككاب ة مبالكككرة ننكككد نكككرـ المواانكككة مرانككاة نكككدم ليكككاب نتكككائج تن
الجديدة بما يجعل المواانة تملل حق ات متصقة أمام الجهكة التلكريعية وممكا يكؤد  

 . إلى إرترا  درجة اللراةية ةى مراحل إنداد المواانة
مت خ ل الدراسة الساب ة نجد أت وضب الصناديق والحسابات الخاصة يرتب  إرتبا  مبالر 

المواانككة العامككة لقدولككة وأت مرانككاة اللككراةية بوجككه نككام واللككراةية ننككد إنككداد  بوضككعية
 . المواانة سيترتب نقيه بدورة إنعاان ذل  مبالرة نقى الصناديق والحسابات الخاصة

 
 ت لير لراةية المواانة العامة نقى أداي الصناديق والحسابات الخاصة -4

ةككى التعامككل مككب الصككناديق والحسككابات مككت الدراسككة السككاب ة نجككد أت تككواةر اللككراةية 
الخاصككة سككيؤدي إلككى نتككائج إيجابيككة جككداً ةككى التعامككل معهككا، حيكك  سككيترتب نقككى ذلكك  تحجككيم 
الرساد ةى التعامل مب الأموال المتاحة بهذا الصناديق والحسكابات الخاصة،إضكاةة إلكى ذلك  إذا 

مسككايلة والتككى تككدنم ةككى تككواةرت لككراةية الماليككة العامككة سككيؤد  ذلكك  إلككى درجككة ناليككة مككت ال
 . النهاية نمقية الديم را ية والرلادة اتقتصادية ةى تو يت الموارد ةى وت واحد

 
سككيتح ق أيضككاً مككت خكك ل لككراةية الماليككة العامككة وضككوا لككلأدوار والمسككئوليات ةعككدم و 

 اتلتككاام بمبككدأ  الوحككدة والعمككوم ةككى المواانككة العامككة تملككل ةككى أسككتلناي الصككناديق والحسككابات
 اب هكذا الصكناديق والحسكابات مكت لكبهالخاصة مت اتلتاام بهكذا المبكاد  وترتكب نقيكه مكا لك

الرسكاد، ممكا يت قككب معكه الأمكر حصككراً لكامً  لتعام تهككا الماليكة إيكراداً ومصككروةاً بحيك  تع ككى 
 . الصورة الصحيحة لح ي ة الوضب المالى لتق  الجهات

تى تت قب التحول إلكى مواانكات الأداي ، حيك  يتبب ما ت دم ن نية نمقيات المواانة وال
أت اللككراةية والمسككايلة تت قبككات بيانككات واضككحة ب هككدا  الحاومككة وةككى نرككن الوقككت قائمككة 
بالبنود التى تنرق نقيها الأموال  ب اً لقنظكام الت قيكد  لأنكداد المواانكة نقكى أسكان البنكود ممكا 

م واكذل  الاركاية اتداريكة مكب تكوةير قكدر يساند ةى ايادة اراية تخصيص الموارد للأنراق العكا
مككت المرونككه، وبالتككالى لا تصككبح هنككا  حاجككة ماسككة للإنتمككاد بصككورة ابيككرة نقككى الصككناديق 

 .والحسابات الخاصة حي  ستتوةر المرونة الم قوبة ةى التعامل مب المال العام
 

، وبالتككالى ومككت م تضككى لككراةية الماليككة العامككة أيضككاً إتاحككة المعقومككات للإ كك   العككام
لباة اتنترنكت والكذ  يعكد الأسكان ةكى ضكمات  متسهولة الحصول نقى البيانات بدوت م ابل 
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إتاحككة معقومككات الماليككة العامككة ةككى الوقككت المناسككب وبلككال موحككد، حيكك  سككت وم واارة الماليككة 
 إنتبككاراً مككت إبريككل العككام الحككالى بتوسككيب دائككرة البيانككات المنلككورة لتلككمل الهيئككات والوحككدات
اتقتصادية ال نام، ومؤدي ذلك  أنكه يماكت الحصكول نقكى بيانكات أالكر صكحة ومصكداقية نكت 

 . أداي الصناديق والحسابات الخاصة مما يمات معه ت ييم أدائها والرقابة نقيها
 

مكا سكبق ةكات لكراةية الماليكة العامكة سكتؤد  إلكى ضكمانات موضكونية  وباتضكاةة إلكى
تبككا  يككد أ  توحلتح يككق جككودة البيانككات مككت حيكك سككان تسككجيل المعككام ت الماليككة لقحاومككة وا 

الأسان الن د  لجميكب أبكواب المواانكة  ب كاً لتعكديل قكانوت المواانكة العامكة لقدولكة، بمكا يح كق 
الرقابة الاامقة نقى اتنركاق بلك ية الجكار  واتسكتلماري، الملكاراة ةكى المعيكار الخكاص لنلكر 

ةكى الوقكت المناسكب  ةصكائية نقكى نلكر بيانكات مولوقكالبيانات بما يؤلر نقى وجكود الكنظم اتح
وبلال منتظم وتتضمت البيانات المنلورة  ب اً لهذا النظام مواانة الحاومة والمواانة الموحكدة، 
دليل لراةية المالية العامكة والكذ  يتضكمت معكايير وممارسكات تكؤد  إلكى تكدنيم النظكام المكالى 

" العقيا لقرقابة والمحاسبة الحاومي بنظم لقرقابة الداخقية والتى حددت المنظمة الدولية للأجهاة 
أهدا  تق  النظم ةى تحسيت اراية وةعالية إستخدام الموارد العامكة وحمايكة الأصكول " إنتوسا 

مككت الضككيا  أو الهكك   أو سككوي اتسككتخدام والت يككد بككال وانيت وال وانككد التنظيميككة والتوجهككات 
ا بالت ارير المختقرة إلكى جانكب اتدارية وأخيراً توةير بيانات مالية مولوق بها مب اتةصاا ننه
" حاسكباتالجهكاا المراكاي لقم" إتاحة ت ارير الجهة الرقابية التى تتولى تدقيق حسابات الحاومة

لتكاام ية ونقى أسكان سكنوي نقكى الأقكل وات تى قدمت إلى الجهة التلريعللإ    العام تق ائياً م
يتعقق بتضارب المصالح، ال مكا ت كدم  بالمدونة الدولية ل واند سقو  الموظريت العمومييت ةيما

سككيؤد  إلككى نتككائج إيجابيككة وسككريعة تصكك ا وتنظككيم وترعيككل العمككل بالصككناديق والحسككابات 
 . الخاصة ةى المست بل
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 مقخص المبح  السادن
 
أدرات معظم المجتمعات أت ظاهرة الرساد مت أبرا الملا ت التى تواجه خ   التنمية  

متخصصكيت نقكى ضكرورة مااةحتكه ولذل  إتر ت ت كارير الخبكراي  وال وخاصة ةي الدول النامية،
 .هوت وي 

ولككذل  أصككبح مككت الحتمككى إنككادة النظككر ةككي المرككاهيم وال ككيم وترتيبهككا بمككا يتوااككب مككب  
مت قبات العصر المختقرة، حي  برات مت ضكمت الت يكرات مركاهيم م ابقكة لظكاهرة الرسكاد منهكا 

يكه لكيدة، ولكذل  لا يخقكو م كام لقحكدي  أو الن كاش إلا وذاكر ةاللراةية والمسايلة والحوامكة الر 
 .سياسياً أو إقتصادياً أو إجتمانياً  أهمية مااةحة الرساد سواي أاات

 ونظراً لما حد  مت مخالرات ةي العمل ةي مجال العمل بالصناديق والحسابات الخاصكة 
صككناديق والحسككابات، يككق اللككراةية ةككي تعككام ت هككذا الةق ككد أصككبحت هنككا  حاجككة ماسككة لتح 

ومككؤد  ذلكك  خقككق بيئككة تاككوت ةيهككا المعقومككات المتعق ككة بككالظرو  وال ككرارات والأنمككال الحاليككة 
متاحككة ومت ككورة ومرهومككه بلككال أالككر تحديككداً وجعككل ال ككرارات المتصككقة بالسياسككات المتعق ككة 

 .  الع قةبالمجتمب معقومة مت خ ل النلر ةي الوقت المناسب واتنرتاا نقى ال الأ را  ذو 
ومككت خكك ل الدراسككة وضككح أت تككواةر اللككراةية ةككي التعامككل مككب الصككناديق والحسككابات  

الخاصكة سكيؤد  إلكى نتكائج إيجابيكة ةكي التعامكل مكت خ لهكا، حيك  سكيترتب نقكى ذلك  تحجكيم 
الرساد ةي التعامل مب الأموال المتاحة بهذا الصناديق والحسابات، باتضكاةة إلكى حكدو  درجكة 

ةي تو يت المكوارد المسايلة وبالتالى تدنيم العمقية الديم را ية والرلادة اتقتصادية نالية مت 
 .ةي وت واحد

يتبب ما ت دم ن نية نمقيات المواانة والتى تت قكب التحكول إلكى مواانكات اوداي، حيك   
أت اللككراةية والمسككايلة تت قبككات بيانككات واضككحة ب هككدا  الحاومككة وةككي نرككن الوقككت قائمككة 

ود التى تنرق نقيها الأموال  ب ا لقنظكام الت قيكد  تنكداد المواانكة نقكى أسكان البنكود ممكا بالبن
يساند ةي ايادة اراية تخصيص الموارد للإنراق العكام واكذل  الاركاية اتداريكة مكب تكوةير قكدر 
مت المرونة، وبالتكالى قكد لا تصكبح هنكا  حاجكة ماسكة للإنتمكاد بصكورة ابيكرة نقكى الصكناديق 

 .بات الخاصة وذل  نظراً لتواةر المرونة الم قوبة ةي التعامل مب المال العاموالحسا
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 هوامش المبح  السادن

 ة الحسابات والصناديق الخاصة،ياللراةية ةى المواانة العامة ووضعأحمد خضير،  2د- 3
لرااي التنمية لقبحو  واتستلارات والتدريب، البرنامج التدريبى لقلراةية والمواانة 

 .  5-3، ص0230مايو  35-30امة، الع

 .3ص ،02/9/0230اللراةية ودور الأجهاة الرقابية،جهاا المراجعة المالية، - 0
www. Shaffaflibya. Com 

 .3هيئة النااهة، منلور اللراةية ، بدوت تاريخ ، ص- 5
www.nazaha.ia  

 ،اكا وأهداةهكود بها  بيعتهكة والم صكوم اللراةيكرهم، د السيد الارد كأحم- 4
 .02/2/0233، 3ص ، 02/2/0233

Kenanaonline. Com 
 . 0، ص  مرجب سابقة، كهيئة النااه- 3

 . 0ص  مرجب سابق،أحمد السيد الارد  ، - 2

 –لكراةية المواانكة " مت قبات إص ا وت وير المواانة العامة لادة لهير اللمراتى،  2أ- 9
، جامعكككة المقككك   اتصككك ا اتداري –إصككك ا النظكككام المحاسكككبى، اتصككك ا اتقتصكككادي 

 . 33بدوت تاريخ ، ص  الممقاة العربية السعودية، سعود،
اي الضكوي نقكى الصكناديق لراةية ةى المواانة العامكة مكب إل كالمحمد اتمام اللاو ،  2أ- 9

رات والتكدريب ، البرنكامج التكدريبى ، لرااي التنمية لقبحكو  واتستلكاوالحسابات الخاصة
 . 0230نام  ،مايو 35-30لقلراةية والمواانة العامة، 

 . ، صرحات مختقرة المرجب السابق- 7

 

 

http://www.nazaha.ia/
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 المبحث السابع
 

 تطبيقـات على الصناديق 
  ي مصـرالخاصة فوالحسابات 

 
 م دمة
 الصناديق الخاصة بالجامعات المصرية، الصناديق والحسابات الخاصة  :أولاً 

 ".المستلرى الجامعى ب سيو  " بالمستلريات 
 .الصناديق والحسابات الخاصة بالمحكقيكات :لانياً 
 .الصناديق والحسابات الخاصة بواارة الداخقيكة المصرية :لاللاً 
 .هد التخ ي  ال ومىالحساب الخاص بمع :رابعاً 
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 المبحث السابع
 تطبيقـات على الصناديق 

الخاصة في مصـروالحسابات   
 

 : مقدمة   

تتعدد الجهات التى أنلئت صناديق وحسابات خاصة بمصر والتى تم إنلائها بموجب  
، وسيتم ةي هذا المبح  دراسة لبعـ مت الصناديق والحسابات الخاصة العديد مت التلريعات

 .ات والهيئات الخدميةبالواار 
 :تتملل الصناديق المختارة ةي 

ة كات الخاصكق والحسابكالصنادي. "يةات المصر كة بالجامعكاديق الخاصكالصن :أولاً 
 ".مستلرى الجامعي ب سيو  البالمستلريات، 

 .الصناديق والحسابات الخاصة بالمحقيات المصرية :لانياً 
 .رة الداخقية المصريةوااالصناديق والحسابات الخاصة ب :اً لالل
  .الحساب الخاص بمعهد التخ ي  ال ومى : رابعاً 
هذا المبح  لت ي وم بت ييم أوضا  هذا الصناديق والحسابات الخاصة ولات سي تصر  

الأمر ة   نقى  را لهذا الصناديق والحسابات الخاصة، حي  أت الت ييم يحتان إلى دراسات 
ى ةريق نمل ابير ال منهم يعمل ةي نرن مجال الجامعة أالر نم اً وأالر تخصصاً وتعتمد نق

بداي الرأ  ةي جدوي  أو الواارة أو الهيئة الخدمية التى يتم إستمرار العمل بهذا ت ييمها وا 
، إلى جانب تواةر معقومات صحيحة ومول ة نت هذا الصناديق الصناديق مت ندمه

 .والحسابات
أت هنا  الالير المحقيات ةيرجب إلى  اديق الجامعات وصناديقختيار صنأما أسباب إ

مت الدناو  التى تدنو إلى إستمرار اتحتراظ بالصناديق والحسابات الخاصة بالجامعات 
وخصوصاً المستلريات الجامعية لأهمية الخدمة التى ت دمها نقى حد تعبير بعـ الاتاب 

نل ةي هذا المجال لا ت وم بدور ةا هاوتصرية الصناديق والحسابات الخاصة بالمحقيات لأن
لبعـ ولأت هنا  ت نب ابير ةي أموال هذا الصناديق والحسابات الخاصة نقى حد قول ا

ختيار الصناديق والحسابات الخاصة بواارة الداخقية ةيرجب تلارة اوخر مت الاتاب،  أما سبب إ
،  صوصل   ابير حول هذا الصناديق والحسابات الخاصة وأت هنا  تجاواات ابيرة بهذا الخ
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ختيارا لأنه صورة قريبة مت صور التخ ي  ال ومى ةيرجب إأما إختيار الحساب الخاص بمعهد 
 . التعامل ةي هذا الصناديق والحسابات داخل نمل مجمونة الدراسة

 
الصناديق والحسابات . " الصناديق الخاصة بالجامعات المصرية :أولاً 

 ".مستلرى الجامعي ب سيو  الالخاصة بالمستلريات، 
 39" مت ال ئحة التنريذية ل انوت تنظيم الجامعات المصرية( 011)ورد ةي المادة  

ست  ل إ أنه يجوا ب رار مت مجقن الجامعة إنلاي وحدات ذات  ابب خاص لها" 2911لسنة 
دار  ومالى مت الوحدات الأتية  :ةنى وا 

ورش  -و  الارانيةمراا التجاري والبحال –حساب البحو  بالجامعة  -مستلريات الجامعة)
 -م بعة الجامعة –حصائى المعمل التجار  ات –مراا الحاسب العقمى  -الجامعة واقياتها

، ويجوا إنلاي وحدات وخر  ذات  ابب خاص (وحدات التحاليل الدقي ة -مرااا الخدمة العامة
 .ب رار مت المجقن الأنقى لقجامعات بناي نقى إقتراا مجقن الجامعة المختصة

ياوت لال وحدا مت الوحدات ذات ال ابب " مت نرن ال ئحة ( 019)ةي المادة  وقد ورد
 .الخاص بالجامعة حساب خاص بالبن  المراا  تختارا الجامعة

 
تتولى إدارة ال وحدة مجقن إدارة " مت ذات ال ئحة ( 022)وجاي أيضاً ةي المادة 

حدة إلى تح ي ها ويتم تلايل يرانى ةي تلايقة أت ياوت معبراً نت الأهدا  التى ترقى الو 
 .المجقن ب رار مت رئين الجامعة

 
تبقغ قرارات " مت ال ئحة التنريذية ل انوت تنظيم الجامعات المصرية ( 021)المادة  وقد أةادت

مجقن إدارة ال وحدة إلى رئين الجامعة خ ل لمانية أيام نقى الأالر مت تاريخ صدورها 
يعترـ نقيها خ ل أسبونيت مت تاريخ وصولها  مستوةاة إلى تنتمادها وتعتبر ناةذة إذا لم 

 ".ماتبة 
 

يتولى رئين  حي  "2911لسنة ( 39)مت ال انوت ( 16)وهذا يتملى مب نرن المادة 
وهو مسئول نت تنريذ ال وانيت ... الجامعة إدارة لئوت الجامعة العقمية واتدارية والمالية 

امعة والمجقن الأنقى لقجامعات ةي حدود هذا ال وانيت والقوائح الجامعية وقرارات مجقن الج
 .والقوائح
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 الخاصة بالمستلري الجامعى ب سيو نل ة الصناديق والحسابات  -2
مت ال ئحكة التنريذية ل انوت تنظيم  الجامعات ةي مصر نقى  096تنص المادة رقم  

 ".رنية والمالية واتداريةوحدة مست قة مت النواحى الال المستلريات الجامعية بتاوت " أت 
المساهمة ةي توةير الرناية الصحية " نقى أت مت ألراضها  091وتنص المادة رقم 

 لقموا نيت بحي  تصبح هذا الرناية ةي متناول ال موا ت ةي ظرو  ميسرة مب العمل دائماً 
 ".نقى رةب مستو  هذا الخدمة، بحي  لا ت ل نت مليقتها ةي الب د المت دمة

 
تخصص حصيقة المبالغ التى ترد لقمستلريات م ابل " ب ت  096المادة رقم  وتضي 

ياسة التى أداي خدمات تؤديها للأةراد والهيئات لرةب مستو  الخدمة ةي المستلريات وة اً لقس
 .عها مجقن اتدارةيض

لمجقن إدارة المستلريات الجامعية سق ة الترخيص بت ديم ومت هنا يتضح أت 
 .بم ابل أ  ب جر نقى أت تخصص حصيقة هذا المورد لتحسيت الخدمةالخدمات ال بية 

 
 دمة بالمستلري الجامعى ب سيو  منذول د بدأ العمل بنظام حساب صندوق تحسيت الخ

حيت بدأ توريد إيرادات تذاار العيادات الخارجية لحساب ذل  الصندوق بدلًا مت  ،2/1/2966
قبل؛ لم تعاقدت المستلرى مب الجامعة نقى ن ن توريدها لقخاانة العامة اما اات يحد  مت 

واات ن ن "  2966نتباراً مت أاتوبر نام ب جر يورد لصندوق تحسيت الخدمة إ ال  ب
لم بدأت المستلري ةي ت ديم خدمات ن جية .  م بمستلري المبرة ب سيو ال  ب قبل ذل  يت

تجاهات ويبدو أت هذا ات .  2/0/2961مت ملل التحاليل والالو  المختقرة لقجمهور ب جر 
تهد  بجانب المساهمة ةي توةير الرناية اانت الجديدة ةي إدارة المستلريات الجامعية 

الصحية لقموا نيت إلى تيسيير مورد إضاةى لقمستلريات، باتضاةة إلى اتنتمادات 
ا واات هذ. تحسيت الخدمة نامة نت  ريق مياانية الجامعة، ب صد المخصصة لها سنوياً 

تجاهاً محموداً إلا أنه ولا يلير أ  إنتراـ بل ويعتبر إ الهد  يبدو ةي هذا الوقت سقيماً لق اية
 : نتبار وهىلير أموراً أخر  يجب أخذها ةي اتي

 إلى أ  مد  يمات التوسب ةي ت ديم الخدمات ال بية بم ابل؟ 

 اي  تحدد ةئات الرسوم التى يجب ت اضيها م ابل هذا الخدمات الخاصة؟ 

  ؟وما هى مبررات هذا اتنراق –ما هى أوجه اتنراق  –اي  تنرق حصيقة هذا المورد 
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 صر  هذا حصيل و ما هو النظام الواجب إتبانه أو ال ئحة التى تنظم نمقية تحديد وت
 الموارد؟ أ  ما هو نظام إدارة هذا الصندوق المست ل؟

 
ي ت ديم الخدمات ال بية بم ابل، وهو مد  إماانية التوسب ة:  أما بالنسبة لقتساؤل الأول

رد هذا الأمر يرجب إلى أت الخدمات ال بية لقمستلريات الجامعية متنونة منها ما يمات مة
اً الذيت ينترعوت بنرن الخدمات مجان التوسب ةيها بم ابل دوت اتضرار بمصالح الموا نيت

قية والأنل ة والصيدليات ملال ذل  اتستلارات ال بية والعيادات الخارجية والتحاليل المعم
وليرها مت الخدمات ، ويمات لمجقن إدارة ال مستلرى تحديد هذا الخدمات وةق ما 

ري هذا المنترعة بخدماتهم وبالتالى ة بمستلرياتهم مت إماانيات، وةي ضوي إحتياجات البيئة
ن ل نقى إيراداً تبارا وسيقة لقحصوالنو  مت الخدمات لا يوجد ما يمنب إ  قاً مت التوسب ةيه وا 

 .ضاةى يمول صندوق تحسيت الخدمة بالمستلرياتإ
 

وهنا  نو  وخر مت الخدمات ال بية ا قسام الع ن الداخقى مت جراحة وأمراـ با نية 
لا يمات التوسب ةيها باتماانات الحاضرة والتى قد لا ياوت ةيها ةائضاً، إت لم يات  دوليرها ق

رصاً نقى مصالح ها مجاناً أ  نقى نر ة الدولة وحعيت با نيت المنتربها نجا نت حاجة المو 
ندم المسان بهذا الخدمات حتى تهيئ المستلريات نرسها بما يسمح  الموا نيت قد يرضل

لها بالتوسب ال ام بدرجة تروق اتحتياجات المجانية وتوةر ةائضاً يمات ت ديمه لبعـ الأةراد 
 .حسيت الخدمةأو الهيئات بم ابل يضا  إلى حصيقة صندوق ت

 
ول لقمستلريات الجامعية ت ديم بعـ خدماتها بم ابل وبالتالى ةات اتتجاا الذ  يخ
المساهمة ةي توةير الرناية " يترق مب أول أهداةها أ   مريخصص لصندوق تحسيت الخدمة أ

 ".الصحية لقموا نيت 
قيمنا ب ت معظم ب تسص برئات رسوم الخدمات الخاصة، ةمأما بالنسبة لقسؤال اللانى والخا

الخدمات ال بية التى ت دمها المستلريات تحتان إلى الالير مت الأدوات والمعدات واتماانيات 
التى تت قب إنراقاً لابتاً وباهظاً وبعضها يخضب ل واند اتسته  ، اما تت قب معظم هذا 

لرة تختق  ةي مبا الخدمات، إت لم تات جميعها باستلناي اتستلارات ال بية ة  ، إلى نر ات
 .ة الخدمة وايرية أدائهاحجمها حسب  بيع
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ولما اات مت أهداةها ت ديم الخدمات ال بية الخاصة بم ابل هو تح يق وةر يعود نقى 
المستلرى بالنرب باستخدامه ةي ألراـ رةب مستو  الخدمة وتحسينها، ةمت الضرور  أت 

المبالرة لقخدمة تاراة حصة ت  ى الرسوم التى تحصل نت هذا الخدمات ااةة النر ات 
مناسبة لت  ية نصيب الخدمة ةي التاالي  الأخر  لير المبالرة مت يرة ولابتة إسهاماً ةي 

 .رةب مستو  الخدمة بهالتخري  أنباي المستلرى وما تت قبه مت جهود 
 

ختيار أالر مت أسان ةي تحديد ةئات رسوم الخدمات ال بية الخاصة هذا ويمات إ
خدمة منها وظرو  البيئة والموا نيت المنترعيت بها، مب ضرورة إنادة النظر  حسب  بيعة ال

 .نقى أ  حال ةيما يحدد مت ةئات بصرة دورية، مت حيت إلى حيت ، لتعديقها إذا لام الأمر
 
أما بالنسبة لقسؤال اللال  والخاص ب وجه إنراق حصيقة صندوق تحسيت الخدمة،  

أوجه إنراق حصيقة هذا الصندوق المست ل نقى ال ما ةير  بعـ الاتاب بضرورة إقتصار 
مت ل نه تحسيت ورةب مستو  الخدمة بالمستلري نامة مما لا ياوت متواةراً أساساً بت ديرات 

 .مياانية المصروةات العادية التى تمول  بانتمادات مت الدولة
 

تعمل ةمت واجب إدارة ال مستلرى حتى ولو اانت خدماتها مجانية ة   أت ولذل  
ال نوامل اتسرا  وال صور ما أمات ةي حدود ما  نقى رةب مستو  الخدمة بها وتدنية دائماً 

 .لديها مت إماانيات وما تهيئ لها مت موارد ةي صورة إنتمادات بمياانيتها السنوية
 

ت ل نقى الأوجه ولهذا يجب أت ي تصر إنراق حصيقة صندوق تحسيت الخدمة المس
لتى لا يمات اتنراق نقيها مت إنتمادات المياانية الأصقية، حي  ي ترا رـ االمناسبة لهذا ال 

 :بعـ الاتاب نقى أت تلتمل هذا النر ات نقى ما يقى
 ت جديرة ت يت دموت باقتراحامااةتت تلجيعية لقمستجديت مت العامقيت بالمستلرى ولم

 .بالتنريذ ةي مجالات تحسيت الخدمة نامة

 ملل تحسيت الألذية وتوةير وسائل الراحة والتسقية  الترةيه نت المرضى ةي مجالات
 .المناسبة بالمستلرى 

 تحسيت خدمات التمريـ بصرة نامة . 

 تحسيت مستو  النظاةة العامة بجميب مراةق المستلري. 
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 جتماني الذي يؤد  إلى تحسيت الخدمات ال بيبة والع جية نر ات البح  العقمي وات
 .بصرة نامة

  ضي وأسرهم نندما ت تضى الضرورة ذل خدمات إجتمانية لقمر. 

 تدريب وتونية العامقيت بما يؤد  إلى رةب مستو  الخدمة. 

  ًرناية المرضى ةي دور الن اهة وتونيتهم ن جياً ووقائيا. 
 

أما بالنسبة لقسؤال الرابب والخاص بادارة صندوق تحسيت الخدمة ةير  بعـ الاتاب 
تعدها لجنة خاصة ياوت مت إختصاصها تحديد بضرورة أت يتم ذل  مت خ ل وجود لائحة 

حست سير  ةئات أجور الخدمات ال بية الخاصة وذل  بناي نقى بعـ الأسن العقمية لضمات
 :إدارة الصندوق وتح يق ال رـ منه ويتملل ذل  ةيما يقى

  خراجه إن اي المسئوليت نت إدارة الصندوق السق ة والحرية لسرنة إنجاا أنماله وا 
 .لحاومى الت قيد  العتيقنت الروتيت ا

  يرادات"أت يارل النظام الرقابة الرعالة نقى أنمال الصندوق ، والم صود "مصروةات وا 
ية أو لير يعية لا الرقابة الخيانبالرقابة هنا الرقابة الرليدة التوجيهية والتلج

ة ، ولو بدوت قصد أجهاة الرقابة الحاومية بصرة ناماتئتمانية التى تتص  بها لالباً 
 .لما لهذا الرقابة مت ولار ناسية نقى سير العمل ونقى معنويات العامقيت والموا نيت

  إنداد مياانية ت ديرية سنوية لقصندوق ا داة تخ ي ية ورقابية ةي نرن الوقت، دوت
ضرورة مواانة المصروةات باتيرادات سنوياً، وذل  بترحيل رصيد الصندوق مت نام 

ةق نباي تحسيت الخدمة ومت قباتها وو حسب إحتياجات وأ إلى نام تستخدامه مست ب ً 
 .خ ة يعدها مدير المستلرى ويواةق نقيها مجقن إدارتها م دماً 

  يرادات الصندوق بمعرةة موظ  مسئول بموجب إيصالات تحصيل ااةة الرسوم وا 
المتحص ت إلى حساب بالبن ، ولا يجوا الصر  مت هذا الحساب إلا  معتمدة وتوريد

 .دير المستلرى أو مت ينوب ننه لهذا ال رـ االمراقب أو المدير المالىباذت م

  ًقيام مدير المستلرى بانداد ت رير سنو  نت أنمال الصندوق يتضمت حساباً ختاميا
يراجب وي ارت بالمياانية الت ديرية لي دم إلى مجقن إدارة " ةي نهاية ال سنة
 .المستلري تنتمادا
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 حتى  راقبتها بانتظام،مو " التى تورد أجورها لقصندوق"  نر ات الخدمات الخاصة حصر
خصم مت حساب الصندوق، وذل  المستلرى ولا ت لمياانيةإذا اانت هذا النر ات تحمل 

ا سان لمتابعتها وت ييرها إذا  الخدمات وةئات الأجور المحددة لها ة وت ييم هذاسلدرا
 . لام الأمر ذل 

 
عة الموارد المالية لقصندوق ، ةيجب مراجلخدمةلنسبة لموارد صندوق تحسيت اأما با

جقه الصندوق ولايادتها ب در قعمل نقى تدنيمها لتح يق ال رـ الذ  أنلىي مت ألرار مباست
ة التى تخدمها وأهدا  ت ويرالخدمات ال بية ئما تسمح به إماانيات المستلرى وظرو  البي

 .ولةجات العصر وتوجهات الدمب إحتيااً يبها بصرة نامة تمل
 

 الوضب الحالى بالنسبة لقصناديق والحسابات الخاصة بجامعة أسيو   -1

ت دم الخدمات ال بية بالجامعة مت خ ل مستلريات هذا وبالنسبة لجامعة أسيو  ة 
  (1).أسيو  الجامعية ووحدة ن ن أنضاي هيئة التدرين ومراا صحة المرأة

 
لصحى، حي  أت الملاقة ع ن اوسنراا نقى مستلري جامعة أسيو  للئوت ال

ةي الوقت الراهت تتملل ةي التناقص المتاايد ةي العمال  سية التى تواجه المستلرىالرئي
لرت هولة المترددة مت المرضى، والتى أناسب مب حجم الأنداد المتوالحاامات بلال لير م

امة نقى اراية العمل وجودة الخدمة الم دمة ةي المستلري بصرة نامة، حي  أت هذا الأ 
مت قيام اللورة والتى تم نقى ألرها تلبيت العمالة المؤقتة . ظهرت بعد ال وانيت الجديدة

ومعظمهم مت حامقى لهادات الدبقوم التى ترتب نقى ت ير المسمى الوظيرى حسب لهاداتهم 
وتحويقهم مت ةئة العامقيت إلى موظريت وأد  ذل  ال رار إلى خسارة أيد  نامقة مدربة نقى 

وبالرلم مت الن ص ةي الراتب إلا أت ذل  يرجب لعدم الرضا الوظيرى وت ير هذا مهارة، العمل ب
ل الأدوية وليرها مت الوظائ  ك ترتب نقيه تناقص نمال النظاةة ون المسمي اتجتمانى مما
مدربيت نقى إستخدام أجهاة اللير ةي ندد الموظريت تادن  حد  الأخر ، ةي الم ابل

لير م نعة ةي المستلري، باتضاةة إلى سوي توايب  لاقة ب الةالحاسب مما خقق معه م
العمال والحاامات نقى المستلريات الأخر  بال ر  والمرااا الص يرة وتواةر نمالة اائدة بها 

 .نت إحتياجات العمل وهذا بسبب إدارة النظام السابق
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والذ  لا يتمالى  هذا ولا يمات أيضاً إلرال ملاقة الأ باي والمتملقة ةي تدنى راتبهم
الرضا الوظيرى لهم مما ألر جدياً نقى  مب ل ي المعيلة وبالتالى إنعاان ذل  نقى ندم

اي اتضاةية المق اة نقى الأ باي إضاةة إلى الأنب اني لق بيب،الخارجى واتجتمالمظهر 
 الناتجة نت ايادة أنداد المرضىو  1122الخامن والعلريت مت يناير  بعد  لورة وخصوصاً 

الحواد  ست بال ات وبالتالى الض   بلدة نقى قسم إوالمصابيت مت جراي المظاهرات واتضراب
المتاررة مت جانب أهالى  يصابات والأنيرة النارية، يامل ما ت دم محاولات اتنتداوات

المصابيت ال ير راضييت نت مستو  الخدمات الع جية الم دمة إليهم نتيجة إنخراـ اماانيات 
أما نت الت ميت الصحى ةهو يحصل نقى الأدوية بسعر الممارسة أ  بسعر  1ىالمستلر

 .المنبب دوت تح يق أدنى هامش ربح لقمستلري
 

وةي ضوي ال ما ت دم وةي ظل وجود صندوقيت هما صندوق التحسيت الخدمى 
العجا وتحسيت الخدمة  تخدم ةي سدتس ةات موارد هذيت الصندوقيتوصندوق لقع ن الخاص، 

قيام اللورة،  ذمن ةديت وأصحاب الم الب الرئوية المستجمبالغ منها إلى المتظاهر  وصر 
الصناديق لتوريدها لواارة المالية هذا مت حصيقة % 11بخصم  ةقرار واير المالي ولذل  ةات
 .وبالتالى ضع  الخدمة الم دمة إلى الموا نيت بمياانية المستلرى ارضر ات يؤد  إلى
 

هذا ال رار إصدار  قبل المسئوليت نت المستلري هل بعد وحاً متويب ى التساؤل مرت 
الدورية لها ةي  الصيانة أجهاة المستلري أو إجراي نمقياتوتحدي  ياوت باست انتم لراي 

سرة ال امة لتاايد أنداد المرضى بصورة لير ماانيات المتواةرة وندم اراية اونا ضتلة ات
لر اات له أابر الأ حتى اوت، مما  1122ا الب د منذ نامجة الأحدا  التى تواجههيمتوقعة نت

نقى اللال ال ير حضار  لقمستلري وندم م ح ته لقمت قبات المتاايدة والمقحة لقمستلري 
 (0).ةي الأونة الأخيرة
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 الصناديق والحسابات الخاصة بالمحقيات  :لانياً 

لسككنة ( 45)ال ككانوت رقككم تتحككدد الم مككح الأساسككية لنظككام اتدارة المحقيككة ةككى مصككر ب
، وال كككانوت رقكككم 3793لسكككنة ( 32)بلككك ت اتدارة المحقيكككة، وتعدي تكككه بال كككانوت رقكككم  3797

 (4).3799لسنة ( 343)
وي وم نظام اتدارة المحقية ةى مصر نقى أسان ت سيم الجمهورية إلى وحكدات إداريكة  

حيكاي ، ويتلكال اكل مسكتوي لها لخصكيتها اتنتباريكة ، تلكمل المحاةظكات والمكدت وال كري والأ
محقي مت مجقن لعبى محقي منتخب ومجقن تنريذ  يضم المسئوليت نكت اتدارات التنريذيكة 
بنرن المستوي وبالتالى يتاوت نظام اتدارة المحقية ةى مصر مت خمسة مستويات هى الوحدة 

نككة، والوحككدة المحقيككة لقمحاةظككة ، والوحككدة المحقيككة لق سككم أو المراككا، والوحككدة المحقيككة لقمدي
 (3).المحقية لقحى، والوحدة المحقية لق رية

إختصاصات المجكالن اللكعبية المحقيكة والمجكالن  3797لسنة ( 45)وينظم ال انوت  
بالسكق ات التنريذيكة المراايكة  التنريذية بهذا المستويات المحقية، ون قتهكا ببعضكها، ون قتهكا

ال ككانوت نقككى أت المحككاةظ مملككل  نصنوت لقمحككاةظ سككق ات واسككعة حيكك  يككول هككذا ال ككاويخكك
لقسككق ة التنريذيككة بالمحاةظككة، وياككوت مسككئولًا نككت ارالككة الأمككت ال ككذائى ورةككب ارككاية اتنتككان 

 . الاريقة بتح يق ذل  اتالاراني والصناني والنهوـ به وله أت يتخذ اتجراي
ت ريكككراً صكككادر نكككت الجهكككاا المراكككاي  3779ول كككد نكككاقش مجقكككن اللكككعب ةكككى مكككارن  

مقيكوت جنيكة نكام ( 022)اسبات، يلير إلكى مخالركات ةكى وحكدات اتدارة المحقيكة قيمتهكا لقمح
، وهو ما يعني أت متوس  المبالغ المهدرة يمات أت يصل إلى مقياري جنية خك ل نلكر 3772

ويككر ةككى المخككاات والعهككد وصككر  المخالرككات بككيت إخت سككات وسككرقة وتا سككنوات ة كك ، وتتككراوا 
، باتضاةة إلى الت نب ةى الصكناديق الخاصكة بالنظاةكة واتسكاات مبالغ ضخمة دوت وجه حق

ستصكك ا الأراضككى والتعككديات نقككى أراضككى الدولككة هككذا وخكك ل الرتككرة مككت  وتحسككيت الصككحة وا 
مقيكوت جنيكة لكم  249وارد صكناديق الخكدمات بالمحاةظكات مقيكار وبق ت م 0225إلى  3779

ق ملكرونات تنمويكة وهنكا  أيضكاً سكوي ولم يستخدم الباقى ةى تح يك% 93يصر  منها سو  
ألك  جنيكة ( 42932)ت دير تستلمار هذا الحصكيقة ةكى ملكرونات تنمويكة ، امكا أنركق مبقكغ 

مككت حصككيقة هككذا الصككناديق نقككى اتن نككات والتهككانى والهككدايا والككرح ت والمااةككتت والحككواةا 
 (2).قمال العامإهدار ل الأجهاة الاهربائية مما يعدوالألا  والتجهياات الماتبية و 
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ةحكككص المجكككالن  0232ولكككمل ت ريكككر لقجهكككاا المراكككا لقمحاسكككبات ةكككى يوليكككو نكككام  
م ، وتوصكككل إلكككى أت حجككك 0232حتكككى يوليكككو نكككام  0227المحقيكككة لقرتكككرة مكككت يوليكككو نكككام 
مقيكوت جنيكة، ويتضكمت المخالركات ت نبكاً ( 039)صكل الكى المخالرات ةى المجكالن المحقيكة و 

سكككتي ي نقكككى ة صكككناديق الحسكككابات الخاصكككةوسكككرقةكككى أنمكككال التوريكككدات،  ، واتخت سكككات، وا 
 دى التعككديات نقككى أراضككى الدولككة، ووجككمحتويككات المخككاات والممتقاككات الحاوميككة، باتضككاةة إلكك

منكذ بدايكة الحاكم  إستمر خك ل الل لكة واللمكانوت نامكاً الماضكية أ  الت رير أت ةساد المحقيات
ى ةكككى الخكككدمات الضكككائعة وتكككدن ذلككك  جسكككدوتات يعنكككى ضكككيا  نلكككرات المقيكككار وهكككذا المحقكككي 

 (9).  الأوضا  البيئية بالمحاةظاتالمستوييت الصحى والتعقيمي وترد
 

ق قكدر مكت والحسكابات الخاصكة المحقيكة إلكى تح يكيرجب الهد  مت إنلاي الصكناديق و 
ت اتسكككت  ل لقهيئكككات المحقيكككة، ة كككد أراد الملكككر  تحريكككر أجهكككاة اتدارة المحقيكككة مكككت اتجكككرايا

رو  إلككى تنميككة المككوارد الذاتيككة اتداريككة ةككى الصككر  واتنتمككاد مككت المواانككة، امككا هككد  الملكك
عميق الملاراة اللعبية ةى التنمية ، وتوةير السكيولة الماليكة تسكتامال الملكرونات الكواردة وت

 (9).بالخ ة وةى النهاية تخري  العبي نت المواانة العامة لقدولة
  
بل ت المواانة العامة لقدولة إنلاي صكناديق  3795لعام ( 35)م ول د أجاا ال انوت رق 

ة وةى الأحوال الضرورية لتح يق أهدا  محددة تحام نيوحسابات خاصة ةى ضوي إنتبارات مع
( 323)ات وتح يكق الرقابكة نقيهكا، ولهكذا صكدر ال كانوت رقكم إستخدام هكذا الصكناديق والحسكاب

حسكككابات الخاصكككة لرقابكككة واارة الماليكككة قبكككل الكككذ  أخضكككب هكككذا الصكككناديق وال، 3770لسكككنة 
مكت الصر ، أ  أت الصناديق الخاصة لا تسكت يب أت تتعامكل مكب الأمكوال التكى لكديها إلا بك ذت 

  لا أ ...واارة الماليككة ولاككت وايككر الماليككة حينمككا يع ككى أذت بالصككر  يع ككى مواة ككة إجماليككة 
  (7) .رق تق  الأموال بالتحديديعر  أيت تن

، ولانيهككا لهككا صككناديق اتسككتلمار ةككى البورصككةلصككناديق إلككى ل لككة أنككوا  أو وتن سككم ا 
صككندوق، ولاللهككا هككى صككناديق المحاةظككات  222صككناديق التكك ميت التاميقككى ونككددها حككوالى 

ونادراً ما تتواةر أ  معقومات نكت النكو  اللالك  الخكاص بالمحاةظكات، ةكى حكيت أت النكو  الأول 
 . قومات الخاصة بها بسهولةواللانى يمات الحصول نقى المع

إلككى لأت هنككا  0229/0227الى ويلككير ت ريككر الجهككاا المراككاي لقمحاسككبات لقعككام المكك 
مقيككار جنيككة هككى حصككيقة الصككناديق الخاصككة لككم تككدرن ةككى ت ريككر لجنككة  090تريقيككوت ومبقككغ 
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 (52)صكة يبقكغ خاليكا الخ ة، لير أت وايكر الماليكة قكد  كرا أت إجمكالى أمكوال الصكناديق الخا
  (32).راً إلى نية الواارة إدخال أموال تق  الصناديق لقمواانة العامةيلمقيار جنية م

 
قيمككة المخالرككات الخاصككة بالصككناديق   ا  الجهككاا المراككاي لقمحاسككبات حصكرسككتإ وقكد 

مقيوت جنية ، أما البكاقى ةك  يعكر  أحكد أيكت ذهبكت ( 5733)الخاصة نت نرن العام، وبق ت 
تقك   0227/0232ما أحصى ت رير الجهاا المرااي لقمحاسبات لعام ولا اي  صرةت ولمت، ا

يراداتهككا السككنوية بنحككو ( 9,9)المخالرككات بنحككو  مقيككار جنيككة هككذا وتتنككو  ( 03)مقيككار جنيككة، وا 
حسككاب تمويككل " ل ةككى الخككدمات، والتنميككة المحقيككة لككمناديق والحسككابات المحقيككة والتككى تتالصكك

حساب إستصك ا الأراضكى  -مويل ملرونات اتسااتملرونات اتساات اتقتصادي، حساب ت
صككندوق  -صككندوق ال ككرق –الصككنانية حسككاب لجنككة الخككدمات  –ق النظاةككة حسككاب صككندو –

مكككت هكككذا هكككذا وسكككيتم ترصكككيل لقكككبعـ " . الصكككندوق الملكككتر  –تحسكككيت الخكككدمات الصكككحية 
 :الصناديق اما سيقي بيانة

 
 ( 33)صندوق الخدمات والتنمية المحقية - 3

يجكوا " نقكى أنكه  3797لسكنة  45مت قانوت اتدارة المحقية رقكم ( 59)لمادة ا نصت
لقمجقككن اللككعبى المحقككى لقمحاةظككة إنلككاي حسككابات لقخككدمات والتنميككة المحقيككة، امككا نصككت 

حساب الخدمات والتنميكة لقمراكا،  نقى أت ينلئ المجقن اللعبى المحقى لقمراا( 45)المادة 
نقى أت ينلئ المجقن المحقي ( 34)اةظ ، اما نصت المادة قرار مت المحويصدر بتنظيم هذا 

نقى أت ينلك  ( 92)اللعبى لقمدينة والحى حساباً لقخدمات والتنمية لقمدينة، اما نصت المادة 
تنظككيم اككل مككا ت ككدم مككت بباككل قريككة حسككاب خككاص لقخككدمات والتنميككة المحقيككة، نقككى أت يصككدر 

ال هككذا الحسككابات معامقككة الأمككوال العامككة حسككابات قككرار مككت المحككاةظ المخككتص، وتعامككل أمككو 
وبصرة خاصة ةيما يتعقق بت بيق قانوت الع وبات وةيما يخكتص بالتحصكيل والتصكر  والرقابكة 

 . ولا يؤول ةائـ أموال هذا الحسابات إلى الخاانة العامة
مما سبق يتضح أت ةارة الحسابات الخاصة بالخدمات والتنمية المحقية قاسكماً ملكترااً  

تخاذ جميب مجالن الوحدات المحقية نقى مستوياتها الخمن واتجااة ال انونية ةى سق ة إبيت 
قمجقن اللعبى المحقى سواي لقمحاةظة أو المراكا أو المدينكة أو الحكى أو قرار اتنلاي تاوت ل

ال رية، إلا أت قرار تنظيم هذا الحساب يقام صدورا مت المحاةظ المختص ةى جميب المستويات 
 . لقوحدات المحقية الخمسة 



118 

 

 
  (30)صندوق إستص ا الأراضي والتصر  ةيها -0

لسكككنة  45مكككت ال كككانوت رقكككم 52أنلكككئ هكككذا الصكككندوق بموجكككب مكككا ت كككرر بالمكككادة ل كككد 
ينلكك  باككل محاةظككة حسككاب خككاص لحصككيقة التصككر  ةككى " بلكك ت اتدارة المحقيككة 3797

لأراضككي نقككى وتخصككص حصككيقتة لألككراـ إستصكك ا ا" الأراضككي الارانيككة والمستصككقحة
م حسكاب مكوارد ذاتيكة لقمحاةظكة، وتكنظمستو  المحاةظة، وتعتبر الموارد الخاصكة بهكذا ال

دارة الصر  لهذا الحساب ب رار مت مجقن الكواراي، نصكت المكادة  مكت ذات  09قواند وا 
ال كككانوت وتعدي تكككه نقكككى أنكككه يجكككوا لقمحكككاةظ بعكككد مواة كككة المجقكككن اللكككعبى المحقكككى 

أت ي ككرر قوانككد  – وانككد العامككة التككى يضككعها مجقككن الككواراي لقمحاةظككة، وةككى حككدود ال
والممتكككدة  التصككر  ةككى الأراضكككي التابعككة للإسكككتارا  داخككل الامككام، والأراضكككي المتاخمككة

ستصكك حها بعككد أخككذ رأ  واارة إستصكك ا لمسككاةة ايقككو متككريت التككى تتككولى المحاةظككة إ
ت ةيهككا محاةظككة الم يمككيالتصككر  لأبنككاي ال الأراضككي، نقككى أت تع ككي الأولويككة ةككى هككذا

العامقوت ةى دائرتها، ويجوا أت تنظم هذا ال واند لقحكالات التكى يكتم التصكر  ةكى هكذا و 
ستص ا الأراضى وتهيئتها لقارانة  . الأراضى دوت م ابل لألراـ التعمير واتساات وا 

 
   (35)صندوق اتساات اتقتصادي -5

قى هكذا الصكندوق ةكى جميكب مت ال انوت الملار إليه النص ن( 52)أوردت المادة 
قككراـ مالمحاةظككات بككديً  نككت صككندوق اتسككاات المراككاي الككذ  اانككت وظيرتككه ت ويككل وا 

 اتبلك ت تمويكل ملكرون 3792لسكنة  329المحاةظات واات منصوصاً نقيكه بال كانوت 
إلا أت الملككر  قككرر إل ككاي هككذا الصككندوق المراككاي وحككل محقككة  –اتسككاات بالمحاةظككات 

ينلك  " مت قانوت اتدارة المحقية التكى ت كرر بك ت  52نقية ةى المادة  نظاماً مرااياً نص
قتصكككادي نقكككى مسكككتوي ب خكككاص لتمويكككل ملكككرونات اتسكككاات اتباكككل محاةظكككة حسكككا

 . المحاةظة
دارة هذا الحسكاب وقوانكد الصكر  منكه ب كرار مكت مجقكن وتنظ      الكواراي، م قواند وا 

التككى تقتككام لككراات التكك ميت اد النسككبة رككاق مككب وايككر اتقتصككامككا تحككدد ب ككرار منككه باتت
اب بهككا ةككى سككندات اتسككاات، وتقككام الجهككات المختصككة بايككدا  حصككيقة مككوارد بالااتتكك

، وتعتبكر  للكهر التكالى الكذ  تكم ةيكه التحصكيلالصندوق ةكى حسكاب الصكندوق خك ل ا
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موارد الصندوق مت الموارد الذاتية لقمحاةظكة ويرحكل ةائضكة ةكى نهايكة اكل سكنة ماليكة 
 . ى مواانة السنة التاليةإل

    (34) صندوق لجات الخدمات بالمنا ق الصنانية -4
مت قانوت اتدارة المحقية المذاور وتعدي ته نقكى أنكه يجكوا ب كرار ( 332)نصت المادة 

واارة  مككت المحككاةظ بنككاي نقككى إقتككراا المجقككن اللككعبى المحقككى لقمحاةظككة وبعككد أخككذ رأ 
ي العامقككة ومواة ككة مجقككن المحككاةظيت تحديككد ن ككاق ة وال ككو التخ ككي  والماليككة والصككنان

نلككاي لجككات الخككد ( 333)امككا حككددت المككادة . مات بهككاالمنككا ق الصككنانية بالمحاةظككة وا 
ختصاصات لجات الخدمات بالمن  ة الصنانية والتى تتملل ةكى تكوةير الخكدمات ال امكة إ

عمرانية، واتجتمانية ، لقمنا ق العمالية ، إجراي الدراسات الخاصة باحتياجات المن  ة ال
والل اةية، لم تحديد الملرونات التى يتم الصر  نقيهكا مكت أربكاا اللكراات الواقعكة ةكى 

المخصصكككة لقخكككدمات % 32ن كككاق المن  كككة وذلككك  مكككت النسكككبة المخصصكككة مكككت الكككك 
 . اتجتمانية

 عد إنلاي بن  اتستلمار ال ومي ألت الحصص المالية التى اات قكد حكددها قكانوتب      
اتدارة المحقيككة نقككى اللككراات الصككنانية الأنضككاي بهككذا القجككات إلككى البنكك  بنككاي نقككى 
قككانوت إنلككائه الككذ  أدخككل تقكك  المككوارد مككت حصككص العككامقيت ةككى الأربككاا المخصصككة 

لة هكذا تسكتلمار ال كومي باتضكاةة إلكى ضك لقخدمات المرااية والمحقيكة إلكى مكوارد بنك  ا
العكككام التكككى اانكككت تعتبكككر المكككورد الوحيكككد لهكككذا  المكككوارد بعكككد خصخصكككة لكككراات ال  كككا 

 (33) .الصندوق

 
   (32) حساب صندوق النظاةة -3

بل ت النظاةكة العامكة  3729لسنة  59أنلئ هذا الصندوق بموجب ال انوت رقم        
دات النظاةكة الذ  قرر أت ينل  بال محاةظة صندوق لقنظاةكة وتتاكوت مكواردا مكت إنتمكا

يككتم تحصككيقة مككت جككامعى ة المحاةظككة، م ابككل التككرخيص الككذ  انككالتككى يككتم إنتمادهككا بموا
نانكات والجهككود الذاتيككة ال مامكة وال  رامككات المختقركة، مككا يتق ككاة الصكندوق مككت تبرنككات وا 

ل كاي الخكدمات الكذ  يتولاهكا جهكاا النظاةكة بالوحكدة تؤدية الكواارات والهيئكات العامكة وما 
والمحكدد  3729لسكنة ( 359)ال كانوت رقكم المحقية، رسكم النظاةكة الم كرر  ب كاً لأحاكام 
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مككت ال يمككة اتيجاريككة نقككى لككالقى الع ككارات المبنيككة وتخصككص حصككيقته % 0إجباريككاً بككك
 . للئوت النظاةة وتدرن إنتمادات هذا الحساب ةى المواانة العامة لقدولة

 
 (39)صندوق حصيقة الايادة ةى أسعار البنايت -2

 3792لسكككنة ( 447)ري رقكككم أنلكككئ هكككذا الصكككندوق بموجكككب ال كككرار الجمهكككو 
بانلاي وصيانة ال رق العامكة، وتحكددت مكوارد  3799لسنة ( 233)المعدل بال رار رقم 

بانلكاي  3792لسنة ( 339)الصندوق لقصر  نقى ذل  لم صدر ال رار الجمهوري رقم 
 . الايادة ةى أسعار البنايت المخصصة تنلاي وصيانة ال رق حساب خاص لحصيقة

بيت الأمانة العامكة لكلإدارة المحقيكة والهيئكة % 52، %92توايب بنسبة واانت الحصيقة 
لسكككنة  472العامككة لق ككرق والابككاري نقككى الترتيككب ، لكككم نككدل بككال رار الجمهككوري رقككم 

ب ت تؤول الايادة ةى أسعار البنكايت إلكى اكل مكت الأمانكة العامكة لكلإدارة المحقيكة  3799
لاككل نقككى أت تككوا  الحصككيقة المخصصككة  %32والهيئككة العامككة لق ككرق والابككاري بنسككبة 

لقحاكم المحقكي نقكى المحاةظكات ب كرار مككت الكواير المخكتص، بعكد أت تكؤول إليهكا الهيئككة 
 . المصرية العامة لقبترول

  
  (39) صندوق تحسيت الخدمة بالمستلريات والوحدات الصحية -9

دار  3723لسكككنة ( 0444)أنلكككئ هكككذا الصكككندوق بككككال رار الجمهكككوري رقكككم  ة لتنظككككيم وا 
المستلككريات والوحككدات المقح ككة بالمجككالن المحقيككة، وتتاككوت مككواردا مككت الأجككور التككى 
تحصككقها المستلككريات والوحككدات نظيككر ت ككديم خككدمات ن جيككة ومككا يؤخككذ م ابككل الايككارة 
لقمريـ وليرها والهد  مت إنلائه تحسيت الخدمة الع جيكة بالمستلكريات ويكتم توايكب 

للأ بككاي % 52العاديككةعقيككة، ةبالنسككبة لقمستلككريات الحصككيقة بعككد خصككم المصككروةات الر
لتحسككيت % 32لبككاقى العككامقيت، % 32الملككترايت ةككى العكك ن اتقتصككاد   الأخصككائييت

 لتحسكككيت الخدمككة، بالمستلكككريات أمككا بالنسكككبة% 3الخدمككة بمديريككة اللكككئوت الصككحية 
ى عككامقيت ةكككللأ بكككاي وال% 02ستلكككراي النرسككي لمستلككريات ووحكككدات الصككدر ودور ات

لتحسككيت % 92لتحسككيت الخدمككة بمديريككة اللككئوت الصككحية و% 32ال سككم اتقتصككادي، 
 . الخدمات بالمستلريات ووحدات إستامال إحتياجاتها
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حككد الأدوات المهمككة ةككى أ أت الصككناديق والحسككابات المحقيككة تعككدهككذا ويككر  الككبعـ 
أمكام المبكادرات  المجال ة العامة لقدولة، وذل  ةى إ ار إةساا، نت المواانتخري  العبي

صككندوقاً وحسككاباً ( 3473)الررديككة، ة ككد بق ككت الصككناديق نقككى إخككت   ألككاالها نحككو 
 يككة الأساسككية، ليككر أت مككانبةككى مجككال الخككدمات اتجتمانيككة والخاصككاً ولعبككت دوراً هامككاً 

يونيككة سككنة  –ت ريككر الجهككاا المراككاي لقمحاسككبات ةككى إحككد  الرتككرات مككت ينككاير  رصككدا
نقى مجقن اللعب حول أنمال هذا الصناديق يق ى بظ له نقى  ، والذ  نرـ3773

ل إسكتنااةاً لمكدخرات محقيكة تكم إدارة هكذا الصكناديق الأمكر الكذ  يملك الجوانب السقبية ةكى
 (37) .جمعها مت الأةراد ولألراـ التنمية المحقية

 
ذا اانككت الصككناديق الخاصككة  سككتخدامها ةككى قككد قامككت لتحصككيل مككوارد معينككة يككتم إوا 

ية بما يؤد  إلى تح يكق قكدر مكت امة الملرونات اتنتاجية والخدمية وخقق موارد محقإق
ها الماليكة، نتمكاد نقكى نرسكها ةكى تكدبير لكؤنل المالى لقوحكدات المحقيكة ةكى اتست   ات

سكتلماراتها نقكى النحكو نتبكاا ةكى حراكة هكذا الصكناديق وا  ات نت ةات بعـ الظواهر إسكتر 
 : التالى

 هككذا الصككناديق لا يسككتخدم ةككى اتلككراـ المخصصككة لهككا  أت اليككر مككت أمككوال
 . ملل الصر  نقى حر ت الاست بال واتن م والدناية

  نككدم ربكك  وتحصككيل العديككد مككت الرسككوم الم ككررة لصككالحة ةككى حصككص هككذا
 .الصناديق

 ستمرار ندم تح يق لجات الخدمات ةى المنا ق الصكنانية للأهكدا  المرجكوة إ
 المحقية حرمكت هكذا القجكات مكت أهكممتوالية للإدارة منها نظراً لصدور قوانيت 

جتمانيكككة المراايكككة لقكككة ةكككى النسكككب المخصصكككة لقخكككدمات اتمواردهكككا المتم
وخدمات اتساات ةى أرباا اللراات خاصة بعد صدور قانوت ق كا  اتنمكال 

 . 3773لسنة  025العام رقم 
 اةظكات ستص ا الاراضى ةى لالبيكة المحلوحظ لياب نلا  صندوق حساب إ

 . ستص اوندم قيام البعـ منها بعمقيات ات
 
 



122 

 

 
  إيككدا  بعككـ أمككوال الصككناديق والحسككابات الخاصككة ةككى صككورة ودائككب لابتككة

سكتخدام ةكى ال كرـ الكذ  خصصكت مكت ائدة لابتة بالبنو  وحجبهكا نكت اتبر
 . أجقة

  نكدم إنككداد دراسكات جككدو  لقملكرونات الممولككة مكت الصككناديق والتك خير ةككى
دم تواةر الاوادر ذات الاراية ةى إدارة الملكرونات التكى ت كوم بهكا تنريذها ون

 . (02)هذا الصناديق
 

 (03): وقد أسرر ةحص الجهاا المرااي لقمحاسبات لقصناديق والحسابات الخاصة نت
 . خرون بعـ الصناديق والحسابات الخاصة نت تق  الضواب  التى تحام إنلاؤها  -
ندم أحاام الرقابكة وتملل ذل  ةي المنل ة مت أجقها، ندم تح يق الالير منها للأهدا   -

نقى مصروةات العديد منها والصر  مت أموالهكا ةكى ليكر ألراضكها ومكت مظكاهر ذلك  
مسككاهمات ودنككم لككبعـ الجهككات والم ككالاة ةككى النلككر واتنكك ت ةككي بعككـ الصككح  

مااةككك ت، لكككبعـ العكككامقيت المنتكككدبيت مكككت جهكككات أخكككري أو تجهيكككا بعكككـ  ،والمجككك ت
 انات والمااتب ولراي أراضى أو صر  اامل حصيقة بعـ الصناديق امااةتت دوت ال

 . الصر  نقى باقى ألراـ الصندوق
 . ضع  الرقابة نقى المبالغ المصروةة مت بعـ الحسابات -
 . حتراظ بعـ المسئوليت المالييت ببعـ المبالغ المالية دوت توريدهاإ -
صناديق إلى إيرادات المواانة العامة لقدولة ندم سداد النسبة الم ررة مت أموال بعـ ال -

 ب اً لق رارات المنظمة لقبعـ منها أو إضكاةة بعكـ المبكالغ لكبعـ الحسكابات بالخ ك  
 . اات يتعيت إضاةتها إلى إيرادات المواانة العامة لقدولة

سترادة مت التبرنات المحصقة أو الأموال المتاحة ببعـ الصكناديق ةكى تح يكق ندم ات -
المنلتة مت أجقها ، وندم تحصيل الالير مت مواردها ممكا يكؤلر نقكى قيامهكا  الألراـ

دم نحكو كبالأنل ة المنو ة بها، وقد بق كت جمقكة الخسكائر الماليكة المترتبكة نقكى مكا ت ك
 . محل متابعة الجهااوهى مقيوت جنية  952و 0959
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 الصناديق والحسابات الخاصة بواارة الداخقية المصرية :لاللا

، ومكككب لجكككوي الجهكككات 2910دور ال كككانوت المكككنظم لقصكككناديق الخاصكككة نكككام بعكككد صككك
إنلكاي  مهذا الصناديق والحسابات الخاصة، تإلى اتنتماد نقى الحاومية ومنها واارة الداخقية 

، ويككر  الككبعـ أت نككدم إحاككام الرقابككة والحسككابات الخاصككة أنككداد لا حصككر لهككا مككت الصككناديق
خاصكة نكتج ننهكا مخالركات ماليكة جسكيمة بق كت ذروتهكا ةكى نقى هذا الصكناديق والحسكابات ال

% 61ةوة اً لت ارير الجهاا المراا  لقمحاسبات، يدخل أالر مكت  . 1121-1119العام المالى 
هكدار المكال  مت جمقة مصروةات الصكناديق والحسكابات الخاصكة ةكى دائكرة المخالركات الماليكة وا 

 (11). العام

سكتخدامات الصكناديق سكبات ةكى ت كاريرا نكت إيكرادات وا  محاةق د أورد الجهاا المراا  لق
خمككن حسككابات ة كك  تخككص واارة الداخقيككة وهككى ، أت 1119/1121الخاصكة نككت العككام المككالى 

سكتخداماته مقيكوت جنيكه وا  ( 069)بقكغ إيراداتكه صندوق ملرونات أراضى واارة الداخقية الذ  ت
والصكحية لضكبا  اللكر ة وأسكرهم تحسيت الرنايكة الاجتمانيكة "مقيوت جنيه، وصندوق ( 093)

مقيكار جنيكه، وصكندوق ت كوير ( 2233)سكتخداماته مقيار جنيكه وا  ( 2111)قغ إيراداته والذ  تب
مقيوت جنيه، ( 260)ستخداماته مقيوت جنيه وا  ( 096)بقغ إيراداته نظام الأحوال المدنية الذ  ت

مقيككوت ( 10)خداماته سككتمقيككوت جنيككه وا  ( 06)تبقككغ إيراداتككه وصككندوق تصككنيب السككجوت الككذ  
مقيكوت جنيكه ( 000)بقكغ إيراداتكه جنيه، وصكندوق تحسكيت الخدمكة بمستلكرى اللكر ة والكذ  ت

 .مقيوت جنيه( 009)ستخداماته وا  
إلا أت الت رير ورد به أت هنا  ندداً مت الصناديق الأخر  التابعة لواارة الداخقية والتى 

وقاً، منهككا صككندوق التكك ميت صككند( 09)ألرقهككا الجهككاا المراككا  لقمحاسككبات وهككى تايككد نككت 
ضككبا  اللككر ة، وصككندوق الككولاي لضككبا  الأمككت المراككا  الككذ  تتبعككه مخككابا اللككر ة الخككاص ل

والذ  يعمل به جنود بالخدمة وتتحمل الدولة ااةة مخصصكاتهم، وصكناديق المكرور التكى تكود  
الحسكابات الخاصكة للكراة الركتح ا لتكى ت كوم ب نمكال بها ألقكب متحصك ت المكرور، ةضكً  نكت ا

وتوريككدات واارة الداخقيككة بككالأمر المبالككر، ومراككا صككيانة السككيارات ب ريككق مصككر اتسككاندرية 
دوت رقابكة الصحراو ، وةنادق ونواد  اللر ة، وير  م دم الت رير أت ال تق  الصناديق تعمكل 

 .ذار مت الجهاا المراا  لقمحاسباتت
ينكاير  10ة التكى وقعكت أحكدالها قبكل لكورة قضية القوحكات المعدنيكة اللكهير  تر أيضاً ألي

، حي  يذار أت واارة الداخقية ةتحت حساباً خاصاً برائدة خارن البن  المراا  بدوت 1122نام 
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سكتخدمت أموالكه ات إالرجو  إلى واارة المالية بهد  إيدا  قيمة ت ميت القوحات المعدنية لقمرابك
اذل  قامت الواارة برتح حسابيت . ام ال انوتحابالمخالرة لأ ةى صر  مااةتت وحواةا لقعامقيت

وبنك  مصكر بكرقم ( 919/01/2)أخريت برائدة بمواة ة واير المالية بال مت البنك  الأهقكى بكرقم 
وخا بكككت إدارة المكككرور لسكككداد قيمكككة ت مينكككات لوحكككات السكككيارات ( 0/11/206369/01/212)

ائككدها ةككى ت ككوير الوسككائل سككتخدام ةو ابات إالهككد  المعقككت مككت ةككتح تقكك  الحسككواككات  ،ةيهمككا
اككت إدارة والأجهككاة والمعككدات بككادارات وأقسككام المككرور، باتضككاةة إلككى صككر  حككواةا لقعككامقيت، ل

تخككاذ ال ككرار بلكك نها وة ككاً لمككا يككراا وايككر الداخقيككة دوت أيككة رقابككة الحسككابات تراككت التصككر  وا  
 .بالمخالرة لق انوت
الكذ  ي ضكى ب قكق  1116لسكنة  09صدر ال كانوت رقكم  1116يونيو نام 21أيضاً ةى 

الحسككابات المرتوحككة خككارن البنكك  المراككا  وبال ككاي اككل المواة ككات السككاب ة لككواير الماليككة بهككذا 
الخصككوص، ولاككت نظككراً لأت حسككابى واارة الداخقيككة ببناككى الأهقككى ومصككر اانككا يسككتخدمات ةككى 

ا  تعقيمكات بعكدم صر  حواةا ضخمة ل يادات واارة الداخقيكة لكم ت ق همكا اكذل ، ةانكه اانكت هنك
توريككد بعككـ المبككالغ بهككذيت الحسككابيت لككواارة الماليككة، وقككد حصككرت ت ككارير الجهككاا المراككا  

جنيهكا تكم ( 039)ألركاً و( 310)مقيكوت ( 21)لقمحاسبات مت هذا الأموال المحقيكة أمكوالًا قكدرها 
لداخقيكة ويكذار أت واارة ا( 1مرةكق رقكم ) 9/2/1119ةكى ( 22)تضمينها ةى ت رير الجهاا رقكم 
اما رةضت رد اامكل مبقكغ تك ميت القوحكات المحكدد لهكا مكت . ةيرةضت رد المبالغ إلى واارة المال

مقيكوت جنيكه، وهكذا المبكالغ واجبكة ( 01)والتكى ت كدر بنحكو نقى سكبيل الملكال محاةظة ال ربية 
لكة مكت ت نام المحاةظة ليتم تسويتها إلى إيرادات المحاةظة نند تح ق حااالتعقية بحسابات ديو 

الحالات التى حددها قانوت المرور ولائحتكه التنريذيكة أوردهكا لأصكحابها ةكى حالكة رد القوحكات، 
جكب أيضكاً يكذار الكبعـ أت هنكا  قضكية أخكر  ير . ةهى مق  لأصحابها ولا يجكوا الصكر  منهكا

أيضاً، حي  صدر قكرار مكت  1122يناير  10 أوردها اقمتيتلورة تاريخها إلى مرحقة أخر  قبل 
بتلكايل لجنكة لوضكب ال وانكد  2992يناير نكام ( 29)وبتاريخ ( 101)ر داخقية سابق برقم واي

المتعق ة بتحديد تاكالي  إصكدار رخكص مؤمنكة ل يكادة وتسكيير المرابكات، وايريكة ت  يكة نر كات 
اتصكككدار مكككت  كككالبى التكككرخيص، واكككذل  ايريكككة التصكككر  ةكككى الحصكككيقة الكككواردة مكككت الرسكككوم 

رخيص مكت المكوا نيت، ويكر  الكبعـ اوخكر أت  هكذا ال كرار م عكوت المرروضة نقى  البى التك
نقيككه مككت أساسككه حيكك  أت إصككدار رخككص قيككادة وتسككيير المرابككات بصككورة مؤمنككة بمككا يمنككب 

لقدولكة، ولكذا ةكات مكا يكتم تحصكيقه " السكيادية"تاويرها أو الت نب ةى بياناتها يعد مكت الأنمكال 
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ةرضاً لرسم ب ير سند مكت قكانوت المكرور وبالمخالركة مت  البى الترخيص م ابل هذا الأمر يعد 
لأحاام الدستور وتعقيمكات مجقكن الكواراي، امكا تبكيت أيضكاً بعكد الرحكص قيكام القجنكة الملكاقة 

صكدار الكرخص المؤمنكة بنسكبة تبال رار الملار إليه بررـ رسوم تايكد نكت التاكالي  المبالكرة 
المبالغ اتضاةية مت حسابات خاصة تم توجيه ، وقد قامت اتدارة العامة لقمرور بتجنيب 10%

 .جانب ابير تنراقها نقى مجالات خارجة نت المواانة العامة لقدولة
أت هنا  خقل وخر ةى مجال الصناديق الخاصة ةى واارة الداخقية  وي را البعـ أيضاً 

ى وهو خدمات المرور حي  يتم الت اضى نقى مد  سنوات نت قيام الداخقية بررـ رسكوم نقك
دراجهكككا بحسكككابات وصكككناديق خاصكككة وصكككر  معظمهكككا بالمخالركككة لقدسكككتور  خكككدمات المكككرور وا 

مقيكارات ( 21)وال وانيت والقوائح المعمول بها، وي كدر الكبعـ هكذا الحسكابات المخالركة بحكوالى 
جنيه، ويذار أنه ةى تق  الأونة صدرت تعقيمات لرهية تدارات المرور بتحصيل بعـ الرسكوم 

ابات وصككناديق خاصككة، حيكك  الككرت نككدة ت ككارير صككادرة نككت لككعبة محاةظككة التككى تسككدد لحسكك
 1116مككارن نككام ( 01)الصككادر ةككى ( 299)ال ربيككة نقككى سككبيل الملككال أت هنككا  ت ريككر بككرقم 

أل  جنيه رسكوم رخكص تسكيير المرابكات ( 116,210)أت المبالغ المحصقة وصقت إلى توضح 
تعري  بالسائ يت المهنييت، وهكى مبكالغ تايكد أل  جنيه رسوم ولي ة ال( 216,010)المؤمنة و 

نت ال يمة المحددة لقنماذن التى تم توريد حصيقتها مت الصكناديق الخاصكة بمحاةظكة ال ربيكة، 
 .وأيضاً هنا  دلائل نقى إتبا  نرن الأسقوب ةى باقى محاةظات الجمهورية

 
لعكككدم ويكككر  الكككبعـ أت هنكككا  ميكككل لقهكككدر ةكككى الصكككناديق والحسكككابات الخاصكككة وذلككك  

خضونها لقرقابة، حي  وصقت مياانية الحسابات الخاصة بواارة الداخقية إلى رقم ةقاى يحدد بكك 
نككام وذلكك  برككرـ رسككوم لككم تجنيبهككا لصككر  حككواةا أو ( 21)مقيككار جنيككه نقككى مككد  ( 211)

 (10). مااةتت لق يادات بالمخالرة لق وانيت والقوائح

التضككارب ةككى بيانككات الجهككاا المراككا  وأرجككب قيككادات الجهككاا المراككا  لقمحاسككبات أت 
إلى قصور الرقابة المالية نقى أنمال الصناديق والحسابات الخاصة مت قبكل ترجب لقمحاسبات 

الجهاا، وندم جدية واارة المالية ةى الرقابة المالية الساب ة وذل  نتيجة لقض و  مكت مسكئولى 
اةظيت والهيئكككات الاقتصكككادية هكككذا الصكككناديق والحسكككابات المتملقكككيت ةكككى بعكككـ الكككواراي والمحككك

 .(13).والخدمية ورؤساي الجامعات ورؤساي اللراات ال ابضة واللراات التابعة لها
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ه ألير حوله الالير مت ن مات ومت ال ريب أيضا أت الجهات المراا  لقمحاسبات نرس
سته ةكى نتهت ةترة رئالسابق لقجهاا والذ  إا ل أدائه وأداي جودت المق  الرئينسترهام، حوات

نكام لكم يكتم  21متكدت إلكى ، وذل  بعد ةترة رئاسة لقجهكاا إ1122التاسب مت لهر أاتوبر نام 
 61يعتد بها نقى إيرادات ومصروةات ديوات واارة الداخقيكة والتكى تايكد نكت خ لها رقابة ةعالة 

ةق د الكرت نكدة ب لكات ت كدم بهكا المحاسكب ابكراهيم اللكحات محمكد جبكل رئكين . مقيار جنيه
( 1122نككام  -9663)جمونككة مراجعككة بالجهككاا المراككا  لقمحاسككبات لقنائككب العككام تحككت رقككم م

ولككم يككتم التح يككق ةيهككا حتككى اوت، ملككل تع يككل رقابككة المراككا  لقمحاسككبات نقككى ديككوات واارة 
مقيكار ( 0)سكتلمارية التكى تايكد نقكى مبقكغ قب حسكاباتها العامكة ومواانتهكا اتالداخقية ونقى أل

، ومت أملقة المخالرات ال انونية التى رصدها الب   قصر الرقابة نقى ديوات واارة جنيه سنوياً 
الداخقية منذ تولى جودت المق  رئاسة الجهاا نقى محاسبة واحدة ة   بالمخالركة لقمعمكول بكه 

ل وظيركة مراجكب حسكابات ةى الجهاا حي  تولكت الرقابكة نقكى ديكوات الكواارة منكذ أت اانكت تلك 
درجككة مككدير نككام ةككى حككيت أت ديككوات واارة الداخقيككة إلككى أت وصككقت إلككى وت سككتمرت حتككى اوا  

مقيككار جنيككه، دوت ملككاراة أو إلككرا  مككت رئككين ( 3)إيراداتككه ومصككروةاته السككنوية أالككر مككت 
لعبة ولا مراقب ولا مرتش ةى حيت أت بعـ إدارات الخدمات اال ب البي كر  والارانكة يراقبهكا 

مككدير نككام ورئككين لككعبة متملقككيت ةككي  الجهككاا مككت أنضككاي( 6)باككل محاةظككة مككا لا ي ككل نككت 
ةككك  تسكككت يب موظركككة واحكككدة الرقابكككة نقكككى أنمكككال وملكككتريات واارة الداخقيكككة باكككل  ،ومرتلكككيت

محاةظكات مصككر، ةككى ق انككات مككديريات الأمككت ومصككقحة السككجوت والأحككوال المدنيككة والجككوااات 
ة ل كانوت المناقصكات والماايكدات رقكم وليرها وألقبها أنمال وملتريات بالأمر المبالر بالمخالرك

ولائحتككه التنريذيككة وال ريككب أت وايككر الداخقيككة الككذ  تككولى الككواارة قبككل لككورة  2999لسككنة ( 99)
لم يتم حتى اوت تلايل لجنة لرحص أنمال واارة الداخقية ألنكاي إدارتكه  1122مت يناير  10الك

 .لمنصبه وحصر المبالغ التى حصل نقيها دوت وجه حق
مقيكوت جنيككه وذلك  بعمككل ( 111)الكب   أيضككاً نكت مخالركات اادت قيمتهككا نكت  والك 

حسككاب خككاص برائككدة خككارن البنكك  المراككا  لقمرابككات وصككر  مااةككتت وحككواةا منككه بالمخالرككة 
لأحاام قانوت الجهاا، ة امت واارة الداخقية برتح حسابيت لد  البن  الأهقكى وبنك  مصكر وذلك  

ضى بعدم جواا ةتح حساب خاص إلا ب رارات مت رئين الجمهورية بالمخالرة لقتعقيمات التى ت 
وت ضى بضرورة إيدا  ال اتيكرادات ةكى المواانكة العامكة وصكر  اكل المصكروةات مكت المواانكة 
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العامككة، امككا لككم يوضككح أ  ضككواب  لقصككر  دوت رقابككة نقككى ذلكك  وت ككدر المبككالغ التككى أودنككت 
 .مقيوت جنيه 111بالحساب وصرةت منه حتى اوت بما يايد نت 

ول د قام الجهاا الأنقى لقرقابة نقكى المكال العكام ةكى مصكر، بترعيكل الرقابكة نقكى واارة 
( 61)الداخقيككة وةحككص ااةككة الصككناديق الخاصككة والموجككود بهككا والتككى ي ككدرها ب نهككا تايككد نككت 

مقيكارات جنيكه، إلكى جانكب مخصصكات ( 0)صندوق، والتى يذار أت بها أموال  ائقة تصكل إلكى 
ريات الأمت ةى المحاةظات المختقرة، والو  البراة مت الواارات والهيئات لقداخقية، واذل  مدي

المصكككروةات السكككرية الكككى يسكككتخدمها جهكككاا الأمكككت الكككو نى ةكككى اتجكككرايات الخاصكككة بكككالتحر  
 (10).والبح 

ااي  اككل مككا ت ككدم أاككدت مصككادر حاوميككة مسككئولية ضككم الصككندوق الخككاص بتحسككيت  وا 
مقيككوت جنيككه إلككى حسككاب الخاانككة ( 122)هيئككة اللككر ة، الم ككدر بنحككو  الخدمككة لمستلككريات

الموحككد بالبنكك  المراككا ، حيكك  أاككدت المصككادر تاقيكك  الككداتور امككال الجنككاور  رئككين مجقككن 
الواراي السابق لواير المالية ومحاةظ البن  بالضم الرور  لصكندوق مستلكريات هيئكة اللكر ة 

لقمحاسكبات الكذ  رصكد وجكود الصكندوق بالمخالركة  الخاص ن ب صدور ت رير الجهاا المراا 
مقيكوت جنيكه مكت أمكوال الصكناديق الخاصكة بكواارة ( 911)لق انوت، حي  يجر  حالياً ضم نحو 

صندوقاً، ةى إ ار توجه الحاومة لتجميد جميب الصناديق لحيت ضكمها ( 31)الداخقية الم درة بك
 (16). إلى المواانة العامة

ت ايككدات مككت جانككب مسككئول بككواارة الماليككة تجميككد أرصككدة  إلككى جانككب مككا ت ككدم هنككا 
الخاانككة  بوحسككابات خاصككة تابعككة لككواارتى الداخقيككة والتربيككة والتعقككيم لحككيت ضككمها إلككى حسككا
" أمير راق"الموحد بالبن  المراا ، وأاد رئين ق ا  الحسابات الختامية السابق بواارة المالية 

حصكككر جميكككب الصكككناديق والحسكككابات الخاصكككة ةكككى وجكككود صكككناديق مجهولكككة، لأت الكككواارة لكككم ت
 .المؤسسات الحاومية وأت ضمها إلى الخاانة يحتان إلى إرادة سياسية
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 الحساب الخاص بمعهد التخ ي  ال ومي: رابعاً 
 الخاص بمعهد التخ ي  ال ومي  بالصندوقالتعري  - 2

أهككم  واحككد ةككى 3722م يعتبككر معهككد التخ ككي  ال ككومي منككذ أت تككم إنلككاؤا ةككى نككا -
يكة سكواي داخكل جمهوريكة مصكر العربيكة أو خارجهكا امكا يعتبكر نلكا  المرااا البحل

الأنلكك ة التككى ي ككوم بهككا أهككم  والبككرامج التدريبيككة التعاقديككة مككتالبحككو  والككدورات 
المعهد وقد ت قب إستمرار العمكل بهكذا النلكا  ةكتح حسكاب خكاص لمعهكد التخ كي  

يبية التعاقدية بمواة كة السكيد الكداتور نائكب ال ومي لقبحو  والدورات والبرامج التدر 
( ةكى ذلك  الوقكت)والتجارة الخارجية  مجقن الواراي وواير المالية واتقتصاد رئين
 . 05/30/3795بتاريخ 

حصيقة التعاقدات الخاصة بالبحو  والدورات التدريبيكة  متيتم تمويل هذا الحساب  -
مكت اكا الدوليكة والمحقيكة االمر التى يبرمهكا المعهكد مكب بعكـ الهيئكات والمنظمكات و 

 . الدولة  خارن مياانية
ت البنكود تم إنداد لائحة مالية لقبحو  والدورات والبرامج التدريبية التعاقديكة تتضكم -

وتكم مراجعتهككا  3/4/3792الحسككاب الخكاص بتككاريخ  التكى يككتم الصكر  نقيهككا مكت
قرارها مت قبل واارة المالية وتسر  نقيها جميكب ال وانكد المال يكة الخاصكة بالدولكة وا 

 . ويتم العمل بها حتى الأت
يخضككككب الحسككككاب الخككككاص لقترتككككيش مككككت قبككككل واارة الماليككككة والجهككككاا المراككككاي  -

لمستندات الخاصة نتماد جميب اوا    وم مندوب واارة المالية بمراجعتهلقمحاسبات وي
هككذا الحسككاب بعككد الت اككد مككت ت بيككق ال وانككد الماليككة التككى تتضككمنها  بالصككر  مككت

ئحككة الماليككة لقبحككو  والككدورات التدريبيككة التعاقديككة نقيهككا واككذل  التوقيككب نقككى ال  
الحسكاب الختكامي لاكل  اما يتم إرسكال نسكخة مكت( وقيب لانىت)اللياات المنصرةة 
 . اا المرااي لقمحاسباتهمت واارة المالية والج

( 03)ت نكو  يتم سنوياً إدران ت ليرة مت واارة المالية بالمواانة الماليكة لقمعهكد تحك -
الصكناديق الخاصكة والحسكابات الخاصكة  مكتموارد جاريكة ( 5)باب( 0)مج( 3)بند 
الدورات والبرامج التدريبية التعاقدية الممولة مكت و خاصة بالبحو  ( حسابات أخري)
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خارن مواانة الدولة ويتم الصر  منه وة اً ل ئحة البحكو  الكدورات التعاقديكة نقكى 
 .المحصل الرعقي مب ترحيل ةائـ الحصيقةأت ياوت المنصر  ةى حدود 

تم ةتح الحسابات الخاصة بالمعهد ةى البداية ببن  أساندرية ةر  قصر النيل وذل   -
ر قانوت حساب الخاانة الموحد والذ  بموجبه تم ن ل الحسابات الخاصة و حتى صد

بالمعهككد إلككى البنكك  المراككاي المصككري سككواي بالعمقككة المحقيككة أو العمقككة الأجنبيككة 
بالبنكككك  المراككككاي قسككككم العمقيككككات الخارجيككككة وبككككذات المعامقككككة بككككالبنو  الخاصككككة 

 . والاستلمارية
وبمناسبة صدور مرسوم ب انوت ربك  المواانكة العامكة لقدولكة رقكم  3/9/0230ةى  -

مكت % 02لتكاام ب يقولكة بنسكبة بتعقيمات منهكا البنكد تاسكعاً ات  0230لسنة ( 09)
وحككككدات ذات ال ككككابب الخككككاص الخاصككككة والالصككككناديق والحسككككابات جمقككككة إيككككرادات 
بعككد ةككتح  3/9/0230نتبككاراً مككت ياً لقخاانككة العامككة لقدولككة وذلكك  إالمح  ككة لككهر 

 . رـاص بها ةى البن  المرااي لهذا ال حساب خ
 
  الحسابات الختامية لقبحو  والدورات التعاقدية - 0

  : (09)اما يقى  52/2/0230حتى 3/9/0229ةى الرترة مت          
  . 52/2/0229حتى 3/9/0229الرترة مت  -        
  . 52/2/0227حتى 3/9/0229الرترة مت  -        
  . 52/2/0232حتى 3/9/0227الرترة مت  -        
  . 52/2/0233حتى 3/9/0232الرترة مت  -        
  . 0230حتى 3/9/0233الرترة مت  -        
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 تام  للبحوث والدورا  التعاقديةالحساب الخ)    ( ادول رقم 

* 01/6/1119حت   2/1/1111الضترة من في   
 دولار أمريك  انية مصرى البيــان

 
 2/1/1119أرصدة البحوث في  -2

 
111011 

 
023120000 

 
111011 

 
30091093 

 
     01/6/1119ال   2/1/1111الايرادا  من 

 111011 ,,1110 111011 112210011 ابحاث بالعملة المحلية -أ
 111011 211239011 111011 111011 أبحاث بالعملة الأانبية -ب
 111011 2199039 111011 11211091 أبحاث أخرى لحساب الضاان/ من حـ -ج
 111011 111011 111011 1100000 فـوااد بنكيـة -د
 111011 111011 111011 031906011 عملة أانبية/تحويلا  من حـ -هـ
    1231090 قيمة اشتراك فواتير سنغافورةاسترداد  -و

 210906011 _________ 190091091 ________ اامال  الأيرادا 

  2199096021  231013003 

     01/6/1119ال  2/1/1111المصروفا  من 
 111011 111011 111011 320012061 مكافآ  - أ
 111011 111011 111011 69099009 سلعية.م - ب
 111011 0090 111011 00119039 (ىأخر)خدمية . م -ج

 111011 2010010 111711 03162711 ميزانية المعهد/خدمية ال  ح. م

     تحويـلا  -د
 111011 2199039 111011 11211091 الضاان/ ال  حـ -
 111011 211096011 111011 111011 عملة محلية/ ال  حـ -

 211020031 __________ 099290009 _______ اامال  المصروفا 

 01/6/1111أرصدة البحوث في  -1
 011121009 - :ويتم توضيح رصيد البحوث بالآت 

=========  33122023 
======== 

     من كشف الأرصدة والحركة - أ
 33122023 111011 011121009 111011 رصيد دااــن
 111011 111011 111011 111011 رصيد داان

 _____ رصيد مدين
 

______ 
 

______ 
 

______ 
 

 33122023  011121009  01/6/1119الرصيد في 

 من واقع كشف البنك - ب
 01/6/1119رصيد البنك في 

 
111011 

========= 
000119016 

 
111011 

========= 
33122023 

 يطرح
 شيكا  لم تقدم للصرف 
 مبالغ داان أخرى 

01913011 
1091090 

__________ 

111011 
111011 

00391021 

111011 
111011 

_________ 

111011 
111011 

________ 

 011121009  01/6/1111الرصيد في 
=========  33122023 

======== 
 

 .متابعة البحوث ادارة ،القوميمعهد التخطيط : المصدر
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الحساب الختام  للبحوث والدورا  التعاقدية)    ( ادول رقم   

* 01/6/1119حت   2/1/1111الضترة من في   

 دولار أمريك  ة مصرىاني البيــان

 44,11014 ,,0,,, 818005,,0 ,,0,,, 2,,1/7/8أرصدة البحوث في  -1

ال   7,,1/7/8الايرادا  من 

0,/6/8,,5 

    

 ,,0,,, ,,0,,, ,,0,,, ,,0,,1462 ابحاث بالعملة المحلية -أ

 ,,0,,, 15,167018 ,,0,,, ,,0,,, أبحاث بالعملة الأانبية -ب

 ,,0,,, 5070054 ,,0,,, 10,05055 خرى لحساب الضاانأبحاث أ/ من حـ -ج

 ,,0,,, 007021 ,,0,,, 14707022 فـوااد بنكيـة -د

 ,,0,,, ,,0,,, ,,.,,, 50846,000 عملة أانبية/تحويلا  من حـ -هـ

     

 151458027 _________ ,11,7,7208 ________ اامال  الأيرادا 

  16,785,075  8004740,1 

 2,,1/7/8  من المصروفا

 5,,6/8/,0ال 

    

 مكافآ  .أ 

  .ب 

  .ج 

 بدل سضر .د 

5,571045 

,,,0,, 

,,,0,, 

,,,0,, 

8,,000,, 

8,28026 

,,,0,, 

,,,0,, 

 ,,0,,, 8,28026 ,,0,,, ,,0,,, بدل سضر - ج

 ,,0,,, ,,0,,, ,,0,,, 12122085 سلعية.م - ح

 ,,0,,, 102071 ,,0,,, 002676075 (أخرى)خدمية . م -ج

 ,,0,,, ,,0,,, ,,0,,, 00605057 زانية المعهدمي/خدمية ال  ح. م

     تحويـلا  -د

 ,,0,,, 587054 ,,0,,, 10,05055 الضاان/ ال  حـ -

 156511088 ,,0,,, ,,0,,, عملة محلية/ ال  حـ -

 

 

,,,0,, 

  ,,0,,, _______ اامال  المصروفا 

_________ 

1,801004, 

 

 5,,6/8/,0أرصدة البحوث في  -8

- :صيد البحوث بالآت ويتم توضيح ر

 1810870008 

========= 

_________ 15,180078 

======== 
 058,10086  5,,6/8/,0أرصدة البحوث في  -1

=== 

 40042085 

    - :ويتم توضيح رصيد البحوث بالآت 

   ةمن كشف الأرصدة والحرك - ح

++++++++ 

 

  

 058,10086 ,,0,,, رصيد دااــن

 

,,,0,, 40042085 

 ,,0,,, رصيد مدين

__________ 

,,,0,, 

_________ 

,,,0,, 

_________ 

,,,0,, 

_______ 

 40042085  086058,10  5,,6/8/,0الرصيد في 

 من واقع كشف البنك -ب

  -  

 

 من واقع كشف البنك -ب

 2,,6/8/,0رصيد البنك في 

    

 2,,6/8/,0رصيد البنك في 

 يطرح

 شيكا  لم تقدم للصرف 

 مبالغ داان أخرى 

,,,0,, 464254085 ,,,.,, 40042085 

     يطرح 
 ,,.,,, ,,.,,, ,,0,,, 7,8860,2 شيكا  لم تقدم للصرف*  

 ,,.,,, ,,.,,, ,,.,,, 8608050 مبالغ داانه أخرى*  

 40042085  058,10086  2,,6/8/,0الرصيد في 
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ب الختام  للبحوث والدورا  التعاقديةالحسا)    ( ادول رقم   
* 01/6/1121حت   2/1/1119الضترة من في   

 
 دولار أمريك  انية مصرى البيــان

 
 2/1/9111أرصدة البحوث في  -2

 
111011 

 
091120016 

 
111011 

 
30039019 

 
 01/6/2111ال   2/1/9111الايرادا  من 

    

 111011 111011 111011 2311092 ابحاث بالعملة المحلية -أ
 111011 00111011 111011 111011 أبحاث بالعملة الأانبية -ب
 111011 111011 111011 01133013 أبحاث أخرى لحساب الضاان/ من حـ -ج
 111011 11091 111011 21011091 فـوااد بنكيـة -د
 111711 111711 111711 309301031 عملة أانبية/تحويلا  من حـ -هـ

 00191091 _________ 393290080 ________ يرادا اامال  الأ
  916111002  99236026 
     المصروفا  من 1119/1/2 ال 1119/6/01

 بدل نقد  -مكافآ  - أ
 سلعية. م - ب

 
092193030 
0990001 

111011 
111011 

6011093 
111011 

111011 
111011 

 111011 2123039 111011 269091030 (أخرى)خدمية . م -ج  
 111011 111011 111011 10191016 ميزانية المعهد/خدمية ال  ح. م     
     تحويـلا  -د    

 111011 111011 111011 01133013 الضاان/ ال  حـ -
 111011 13931016 111011 111011 عملة محلية/ ال  حـ -

 91000029 __________ 622299001 _______ اامال  المصروفا 
 

 01/6/1121أرصدة البحوث في  -1
- :ويتم توضيح رصيد البحوث بالآت 

 
160112012 
========= 

 
26921091 
======== 

     من كشف الأرصدة والحركة - أ
 26921091 111011 160112012 111011 رصيد دااــن

 رصيد مدين
111011 

__________ 
111011 

_________ 
111011 

_________ 
111011 
_______ 

 26921091  160112012  01/6/1121الرصيد في 
 

 من واقع كشف البنك -ب
 01/6/1121رصيد البنك في 

 
 

111011 

 
 

161031012 

 
 

111011 

 
 

26921091 

 يطرح
 شيكا  لم تقدم للصرف 

 

 
 

1032011 
__________ 

 
 
 

111011 
1032011 
________ 

 
 

111011 
_________ 

 
 
 

111011 
 

________ 

  01/6/1121الرصيد في 
160112012 

=========  
 

26921091 
======== 
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الحساب الختام  للبحوث والدورا  التعاقدية)    ( ادول رقم   

* 01/6/1122حت   2/1/1121الضترة من في   

 
 دولار أمريك  انية مصرى البيــان

 26921091 111011 160112012 111011 2/1/2111أرصدة البحوث في  -2

     01/6/2211ال   2/1/2111الايرادا  من 

 111011 ,,210110 111011 13311011 ابحاث بالعملة المحلية -أ

 111011 111011 111011 111011 أبحاث بالعملة الأانبية -ب

 111011 23001 111011 3111060 أبحاث أخرى لحساب الضاان/ من حـ -ج

 111011 11091 111011 22662022 فـوااد بنكيـة -د

 111011 111711 111711 93100016 عملة أانبية/تحويلا  من حـ -هـ

 21093001 _________ 010213091  اامال  الأيرادا 

  099099002  03091011 

     01/6/9111ال  2/1/9111المصروفا  من 

 بدل نقد  -مكافآ  - أ
 سلعية. م - ب

 
 

223111011 

111011 

 

111011 

111011 

111011 

111011 

111011 

111011 

 111011 10092 111011 03369001 (أخرى)خدمية . م -ج  

 111011 111011 111011 3110010 ميزانية المعهد/خدمية ال  ح. م     

     تحويـلا  -د    

 111011 111011 111011 3111061 الضاان/ ال  حـ -

 111011 23001023 111011 111011 عملة محلية/ ال  حـ -

 23019010 __________ 201361029 _______ اامال  المصروفا 

 

 01/6/1122أرصدة البحوث في  -1

- :ويتم توضيح رصيد البحوث بالآت 

 
102912000 

========= 
 

29929011 

======== 

     من كشف الأرصدة والحركة - أ

 29929011 111011 102912000 111011 رصيد دااــن

 رصيد مدين
111011 

__________ 
111011 

_________ 
111011 

_________ 
111011 

_______ 
 11029929  000102912  01/6/1121الرصيد في 

 
 من واقع كشف البنك -ب

 01/6/1121رصيد البنك في 

 
 

111011 

 
 

101301099 

 
 
 

 
 

29929011 

 يطرح

 شيكا  لم تقدم للصرف 
 

 
 

0002000 

__________ 

 
 
 

0002000 

________ 

 
 

111011 

_________ 

 
 
 

111011 

 
________ 

  01/6/1122الرصيد في 
102912000 

========= 
 

29929011 

======== 
 

 .متابعة البحوث ادارة ،القوميمعهد التخطيط : المصدر
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الحساب الختام  للبحوث والدورا  التعاقدية)    ( ادول رقم   

* 01/6/1121حت   2/1/1122الضترة من في   

مصرىانية  البيــان  دولار أمريك  

 29929011 111011 102912000 111011 2/1/2211أرصدة البحوث في  -2

     01/6/2211ال   2/1/2111الايرادا  من 

 111011 111011 111011 111011 ابحاث بالعملة المحلية -أ

 111011 0111011 111011 111011 أبحاث بالعملة الأانبية -ب

 111011 111011 111011 912060 اب الضاانأبحاث أخرى لحس/ من حـ -ج

 111011 111011 111011 1912003 فـوااد بنكيـة -د

 111711 111711 111711 29111001 عملة أانبية/تحويلا  من حـ -هـ

 0111011 _________ 12190019  اامال  الأيرادا 

  100126061  11929011 

     01/6/2111ال  2/1/2211المصروفا  من 

 بدل نقد  -مكافآ  - أ
 سلعية. م -  

 

03616001 

111011 

 

111011 

111011 

 

111011 

111011 

 

111011 

111011 

 111011 1090 111011 13111091 (أخرى)خدمية . م -ج  

 111011 111011 111011 1312060 ميزانية المعهد/خدمية ال  ح. م     

     تحويـلا  -د    

 111011 111011 111011 912060 الضاان/ ال  حـ -

 111011 0111011 111011 111011 عملة محلية/ ال  حـ -

 0111090 __________ 62901061 _______ اامال  المصروفا 

 
 01/6/1122أرصدة البحوث في  -1

- :ويتم توضيح رصيد البحوث بالآت 

 
292166011 

========= 
 

29922019 

======== 

     من كشف الأرصدة والحركة - أ

 29922019 111011 292166011 111011 ـنرصيد دااـ

 رصيد مدين
111011 

__________ 
111011 

_________ 
111011 

_________ 
111011 

_______ 
292166 -  01/6/1121الرصيد في    29922019 

 من واقع كشف البنك -ب
 01/6/1121رصيد البنك في 

 
 

111011 

 
 

291219010 

 
 
 

 
 

29922019 

 يطرح

  للصرفشيكا  لم تقدم 
 

 
 

061010 

__________ 

 
 
 

061010 

________ 

 
 

111011 

_________ 

 
 
 

111011 

 
________ 

01/6/1122الرصيد في    
292166011 

========= 
 

29922019 

======== 
 

 .متابعة البحوث ادارة ،القوميمعهد التخطيط : المصدر



135 

 

 مقخص المبح  السابب

ت خاصة بمصر والتى تم إنلائها بموجب الجهات التى أنلئت صناديق وحسابا تعددت 
العديد مت التلريعات ول د تم إنتخاب مجمونة مت هذا الجهات وذل  حسبما تراي  لقمجمونة 

والحسابات  الصناديق الخاصة بالجامعات المصرية وملال لها الصناديقةي وتتملل  البحلية
لحسابات الخاصة المستلرى الجامعى ب سيو ، والصناديق وا "الخاصة بالمستلريات 

، والصناديق والحسابات الخاصة بواارة الداخقية المصرية، لم الحساب الخاص "بالمحقيات
 .بمعهد التخ ي  ال ومى

هذا ولت يتم ةي هذا المبح  ت ييم أوضا  هذا الصناديق والحسابات ولات سي تصر  
وأالر تخصصاً ويعتمد  الأمر نقى  را لها ة  ، حي  أت الت ييم يحتان إلى دراسات أالر نم اً 

ةي نرن مجال الجامعة أو الواارة أو الهيئة الخدمية التى ال منهم نقى ةريق نمل ابير يعمل 
يتم ت ييمها، اما يحتان الأمر أيضاً إلى تواةر بيانات ومعقومات أالر وضوحاً وأالر لراةية 

محددة يمات الرجو   حي  أت البيانات والمعقومات المتاحة حالياً متضاربة وليست هنا  جهة
 .إليها لقحصول نقى البيانات والمعقومات تاوت مسئولة نت صحتها
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 هوامش المبح  السابب

صندوق تحسيت " الصناديق المست قةمص رى حمد  بهجت نبد المتعال، .د -2
، المجقة العقمية للإقتصاد والتجارة، اقية التجارة، الخدمات بالمستلريات الجامعية

 .203-206، ص 2912 بعة جامعة نيت لمن، ، منيت لمنجامعة 
 .الخدمات ال بية/ ،الوحدات ذات ال ابب الخاص" جامعة أسيو   -1

www. aun. edu .eg 

، جريدة المست بل مستلري جامعة أسيو  تصرخ  قبا لقنجدةمنال نبدالحاةظ،  -0
للئوت الع ن ر نائب مدير مستلرى جامعة أسيو  سمير نما.اتلاترونية، د
  .1121سبتمبر نام  1يو ،الصحى، أس

elmoustkbal. com. 

ال مرااية ومحاصرة الرساد ةى المحقيات وت ليرة نقى الملرونات نبد ال رار لار،  -3
، سقسقة أوراق سياسات ، مراا الملرونات الدولية الخاصةالص يرة والمتوس ة

 . 20، ص 1119ة ومااةحة الرساد، نام تعايا ل اة
ألر ت بيق ال مرااية نقى تنمية المحاةظات نمية، سقسقة قضايا التخ ي  والت -0

تحت )، معهد التخ ي  ال ومي، المصرية بالت بيق نقى ق ا  التنمية المحقية
 . 211- 262، ص 1122، نام (النلر

نحو تدنيم " ، مؤتمر اللراةية والرساد والع قة بتنظيم المحقياتنبد ال رار لار،  -6
، مراا الملرونات الدولية جتمب أنمال أةضلمت أجل م...اللراةية ةى المحقيات 

تحاد جمعياتالخاصة وج لتنمية اتقتصادية ، ال اهرة، يوليو ا، ريدة المصري اليوم وا 
 . 1111نام 

           جريدة الوةد، -1
www.alwafd.org  

، الحسابات اتققيمية امدخل ل مرااية الماليةسقسقة قضايا بالتخ ي  والتنمية،  -9
 .11ص . 1116، يونية (299)ال ومي، رقم معهد التخ ي  

9- www.moheet.com                                                                                   
      

http://www.moheet.com/
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21- www. egy news. net                                                                                
         

معهد  22-21، ص محاضرات ةى مصادر التمويل المحقىالسيد محمد اي نى،   -22
، الوجيا ةى ال انوت اتداري، سقيمات ال حاو ، 2991التخ ي  ال ومي، ال اهرة 

 .199، ص 2992الرار العربى نام 

اتاب السياسة ، الصناديق المحقية ودورها ةى التنمية ه محمد نبد الم قب،   -21
والنظام المحقى ةى مصر، مراا البحو  والدراسات السياسة، اقية اتقتصاد ص 

 .21-22، السيد اي نى، محاضرات ةى مصادر التمويل المحقى، ص 011

-1، مرجب سابق صمحاضرات ةى مصادر التمويكل المحقى نى ، كالسيد محمد اي  -20
دورها ةى التنمية، مرجب سابق  ه محمد نبد الم قب ، الصناديق المحقية و ، 23
 . 069ص 

-26، مرجب سابق، صمحاضرات ةى مصادر التمويل المحقىالسيد محمد اي نى،   -23
 ه محمد نبد الم قب، الصناديق المحقية ودورها ةى التنمية، مرجب سابق   ، 21
 . 01ص 

، مرجب سابق، ص الصناديق المحقية ودورها ةى التنمية ه محمد نبد الم قب،   -20
التمويل المحقى، مرجب سابق،  ، السيد محمد الاي نى، محاضرات ةى مصادر012
 .26-20ص

، مرجب سابق،  الصناديق المحقية ودورها ةى التنمية ه محمد نبد الم قب،   -26
 . 010ص

، مرجب سابق، ص الصناديق المحقية ودورها ةى التنمية ه محمد نبد الم قب،   -21
013 . 

، مرجب سابق، ص المحقية ودورها ةى التنمية الصناديق ه محمد نبد الم قب،   -29
023. 

، مرجب سابق، ص الصناديق المحقية ودورها ةى التنمية ه محمد نبد الم قب،   -29
060 . 

-099 ، مرجب سابق الصناديق المحقية ودورها ةى التنمية ه محمد نبد الم قب،   -11
099 . 
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" المحاةظات المصرية ألر ت بيق ال مرااية نقى تنمية قضايا التخ ي  والتنمية،   -12
ص ، 1122، معهد التخ ي  ال ومي، نام بالت بيق نقى ق ا  التنمية المحقية

211 . 

، ةساد الحسابات الخاصة ةى واارة الداخقيةسناي نبد الوهاب، صناديق اللر ة ،   -11
 .0-2، ص 9/1/1121حد المصر  اليوم، أخبار اليوم مت مصر، الأ

  httpi://www. almasryalyoum. com           
، مقيارات جنيه 9مقيار جنيه ةائـ الصناديق والمالية تجمد  31محمد نادل،   -10

 .0-2، ص 1121إبريل نام  26جريدة الوةد، الألنيت 
www. alwafd. org 

ة كصناديق مخصص ألقبها لقمنح، اللبا( 0)ة تمتق  كالداخقيوت ضد الرسكاد، يباقر   -13
 " نااهة "المصرية لتعايا اللراةية 

www. nazaha. eg. net 
، جريدة المصريوت، ناماً مت مياانية داخقية العادلى 21ةساد ةتحى نبد النعيم،   -10

 .0-2، ص 1121سبتمبر نام  26

www. almesryoon. com 
" مقيوت جنيه مت  111ضكككم ااق، اروت ومحست نبد الر كل ومحمد هكمنصور اام  -16

، جريدة لواارتيت" حسابات خاصة"يد لخاانة الدولة وتجم" الداخقية"بك "صندوق خاص
 .2، ص20/0/1121المصر  اليوم، 

   
today.almasryalyoum.com  

 

الحساب الختامى لقبحو  والدورات معهد التخ ي  ال ومى ، إدارة متابعة البحو ،   -11
 .01/6/1121حتى  2/1/1111الرترة مت ، يةالتعاقد
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 الثامــنالمبحث 

 بالصناديق والحسابات الخاصة المستجدات الأخيرة
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 المبحث الثامــن

 المستجدات الأخيرة بالصناديق والحسابات الخاصة

 
 م كدمكة 

 مت اتيرادات اللهرية % 02الرأ  المعارـ تست  ا  نسبة :  أولاً 
 .بالصناديق والحسابات الخاصة

ية مت اتيرادات اللهر % 02الرأ  المكؤيككد تست  ككا  نسبة :  لانياً 
 .لقحسابات والصناديق الخاصة
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 المبحث الثامــن

 المستجدات الأخيرة بالصناديق والحسابات الخاصة

 
 :م دمة

تعقيمات تنريذية لبدي خصم وتوريد  ["ممتاا السعيد" الأسبق ] أصدر واير المالية
مت اتيرادات اللهرية لقصناديق والحسابات الخاصة  ب اً لما ت ضى به المادة % 02نسبة 

 .0230/0235مت قانوت رب  المواانة العامة لقدولة لقعام الحالي نام ( 3)

وصرا واير المالية ب ت ال الصناديق والحسابات الخاصة التابعة لوحدات الجهاا 
اتداري واتدارة المحقية والهيئات العامة الخدمية واتقتصادية وليرها مت اللخصيات 

ت اتدارية سواي المرتوا حساباتها بالجنيه المصر  أو اتنتبارية العامة التى تعد مت الجها
مت إيراداتها اللهرية وقبل خصم أية مصروةات % 02بالعم ت الأجنبية مقامة بتوريد نسبة 

إلى الحساب المرتوا لهذا ال رـ بحساب الخاانة الموحد بالبن  المراا  وذل  تحت إسم 
  (3).حصيقة واارة المالية% 02حساب نسبة الك 

حصيقة هذا الحساب سيتم إضاةتها إلى إيرادات الباب اللال  بالمواانة  أضا  أتو 
العامة ضمت بند مست ل، نقى أت يتولى المراقبيت المالييت ومدير  الحسابات بالجهات 
المختقرة متابعة تنريذ نمقيات التوريد ةي حالة المخالرة يتم إخ ار اتدارة المرااية لقترتيش 

 .مالية مب العرـ نقى واير المالية تتخاذ ال ام حيال المسئوليت نت التوريدالمالى بواارة ال
 

دد نقى توريد هذا النسبة لهرياً وخ ل العلرة أيام الواير أت التعقيمات تل وصرا
إدارة هذا  لى للهر تح يق اتيرادات ونقى أت يعد المسئوليت نتنقى الأالر مت اللهر التا
صة بيات لهر  ترساله إلى اتدارة المرااية لقحسابات المرااية الصناديق والحسابات الخا

بواارة المالية، يوضح رصيد تق  الصناديق والحسابات الخاصة ةي أول ال لهر وجمقة 
 .اتيرادات اللهرية المح  ة خ ل اللهر وما تم صرةه مت أرصدا الصندوق

يرادات ةي أ  لهر مت وأضا  أت الصناديق والحسابات الخاصة التى لم تح ق أية إ
 .ذل  سابات بواارة المالية ببيات يوضحاللهور تقتام أيضاً باخ ار اتدارة المرااية لقح

وألار الواير إلى أنه لا يحق  قب إجراي أ  تعديل نقى مواانات الصناديق 
والحسابات الخاصة أو الجهات التابعة لها هذا الصناديق والحسابات الخاصة لايادة 
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ما يرد لها مت ة ةي اتيرادات بما تستخدمه مواارة المالية م ابل ايادة موااي ا متإنتماداته
اتدارة المرااية لقحسابات بالمالية مت إلتاام تق  الجهات بتوريد نسبة  إيرادات إلا بعد ت اد

 .مت إيراداتها اللهرية لحساب الخاانة الموحد% 02الك
 

ويل لى الصناديق والحسابات الخاصة بتحو وأاد الواير أنه ةي حالة ندم إلتاام مسئ
ةات واارة المالية ست وم بخصم هذا النسبة مت حسابات تق  الجهات بالبن  % 02نسبة الك 

المراا  ةي ضوي ما تظهرا الو  حراة اتيدا  والسحب لتق  الحسابات الواردة مت البن  
ية لقجهات المسئولة نت هذا نتمادات المواانا ست وم واارة المالية بتجميد اتالمراا ، ام

الصناديق والحسابات الخاصة لير المقتامة بتوريد هذا النسبة ةي ضوي أحاام ال انوت ةي 
 .حيت قيامها بالوةاي بالتااماتها

 
لقوجود لتعيت المحاةظيت نقى تنريذ جايت الخاصة  والحسابات الصناديق ونظراً لأت

تصور البعـ أت تق  ولذل   .ة نقى الوةاي بهاالملرونات المقحة التى تعجا المواانة العام
ةحامت حولها لبهات ... مقيئة بالأموال ... الصناديق ألبه ما تاوت بم ارة نقى بابا 

تعالت أصوات ة.  اتنحرا  نت مسارها، وتوظي  أموالها ةي لير الألراـ المخصصة لها
حاام الرقابة نق اليرة ت الب بضمها لقمواانة العامة ت واارة المالية يها، نندما قرر لقدولة وا 

مما أد  إلى تسوية نجا المواانة والحسابات الخاصة لمت إيرادات الصناديق % 02إست  ا  
ر براات لضب المحاةظيت جراي ذل ، وتمساوا بموقرهم الراةـ لأ  وصاية نقى أموال اأنرج

 .الخاصة والحسابات الصناديق
 

مية المحقية وجهة نظر المحاةظيت، ورةـ واير التن [أحمد ااى نابديت]تبنى ول د 
نتبرها بداية والحسابات الخاصة وا   مت حصيقة إيرادات الصناديق% 02تخصيص نسبة  ابدور 

، االمالية بموقره ةر واا تلتعجيا المحاةظيت نت أدائهم صوب نمقيات التنمية ، ةي حيت تمسا
نتبر  عها وةق ما ت تضيه المصقحة خاانة الدولة ويتعيت التعامل متق  الأموال مقااً ل توا 
مت % 02والمؤيدة تست  ا  نسبة  وةيما يقى نرـ لوجهتى النظر المعارضة... .العامة

 ( 0):اتيرادات اللهرية لقصناديق والحسابات الخاصة اما يقى
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مت اتيرادات اللهرية % 02ست  ا  نسبة الرأ  المعارـ ت: أولاً 
 والحسابات الخاصة بالصناديق

  ا  أموال الصناديق يايد أنباي المحاةظيت است  -3
مت إيرادات الصناديق الخاصة يؤلر سقبا % 02تخصيص ير  بعـ المحاةظيت أت  

هنا  أنباي جسيمة مق اة ةوق ناتق المحاةظيت وتعجا ة، نقى معدلات التنمية بالمحاةظات
يعيت نقى تدبير  منرذاً حيوياً  الموارد المتاحة نت الوةاي بها وت تى الصناديق الخاصة

حياي الملرونات اات لخدمية حتياجات المالية ال امة لسد العجا الموجود ةى المحاةظات وا 
والحسابات  مت إيرادات الصناديق% 02ست  ا  ومت الصعب ةى ظل تاايد اتحتياجات إ

 . الخاصة
 
ة سكقبية نقكى مسكير  تخق  وروهكا ألكاراً سكهكذا النسكبة المسكت  عة دوت جكدال وذلك  لأت  

ت الصناديق التى التنمية التى تريد ال محاةظة تح ي ها ولا توجد محاةظة واحدة لديها ةائـ م
أخر مت المؤاكد أت ذلك  سكياوت نقكى  ي  ةوق الأنباي الموجودة نبئا مالياً تمقاها ونندما تض

 . لظقم ال بول بتق  النسبة المحددةحساب ألياي أخري ومت ا
 
 الخاصة اتكوالحسابناديق يت مب الصكظام تعامل المحاةظ  نة تضبكد حاامكد قوانكتوج -0
نمككا  والحسككابات الخاصككةأوضككا  الصككناديق     لا يحراهككا هككو  المحككاةظ ورلباتككه أو ناناتككه وا 

معروةككة ويعككد المحككاةظ المسككئول الأول  ح ومحككدد ةالمياانيككة الموجككودة لديككهتخضككب لنظككام واضكك
ى نمقيكة اتدارة نقكى أسكان قوانكد حكددها ننها ويتعامكل معهكا مكت خك ل لجنكة يلكاقها وتتكول

ال انوت ومت الصعب الخرون نقى م تضيات العمل ةيها اونها تخضب لنظام يحول دوت حدو  
المحككاةظ لا . نمقيككات ت نككب ب موالهككا وتنلككر مصككروةاتها نقككى أنضككاي المجككالن المحقيككة 

 انقككى نحككو يريككد والحسككابات الخاصككةالواقككب التعامككل مككب إيككرادات الصككناديق  ةككييتسككنى لككه 
نكت الأهكدا  الحاامكة  نكاوللقةرصكة مامكة توجكه قراراتكه ولا تكد  أةالضواب  الموجودة تحامة و 

نندما أنلكئت أقيمكت نقكى تنلاي الصناديق أو الحسابات الخاصة وهذا الصناديق والحسابات 
نقككى يككتحام ةيهككا المحككاةظ تسككمح أوضككانها بكك ت وحسككابات خاصككة  قوانككد ولا توجككد صككناديق

 . تبار أت هنا  مت ي وم نقى رقابتة ومحاسبته إذا ما خرن نت ات ار المصرا له بهنإ
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نسكانية يجتمانأنمال إ دات الصناديق إلىمت حكق المحاةظ توجيه جاي مت إيرا -0 ة كد  ةوا 
 مكت خ لهكاين لديكة جهكة يسكت يب ول بمايد مت ال قبات الماليةيومياً لمحاةظ يواجه ا
الصناديق ةتع يكة  هذا أموال باستخدامالتى تقام الموا نيت إلا حتياجاته المالية تدبير إ

مكت  يعكد تعامكل المحكاةظ مكب الحكالات اتنسكانيةو  . تخكاذ ال كرارنا مت المرونكة ةكى إنو 
امكككا يتعكككيت نقيكككه تكككوةير المعكككدات والأجهكككاة ال بيكككة التكككى تحتكككان إليهكككا  صكككميم نمقكككه

ات ميككاا اللككرب والصككر  المستلككريات االحضككانات وأجهككاة ال سككيل الاقككوي وملككرون
 . الصحي وليرها مت الخدمات التى يحتان إليها الموا ت لتحسيت نونية حياته

 
والحسكابات الخاصكة ليككر  الأبكواب مرتوحكة أمكام المحكاةظيت لقت نككب بك موال الصكناديق -5

 الخاصكة والحسكابات خ ئ مت يظت أت نمقيات الصر  مت أموال الصناديقةي متاحة،
وتوجهاتككه يوظرهككا ايرمككا يلككاي دوت أدنككى رقابككة ةنظككام العمككل تخضككب لهككو  المحككاةظ 

ةيهكا تحامككة قوانككد وضككواب  ت ككوم نقككى تنريككذها القجنككة المعنيككة بككادارة هككذا الصككناديق 
نمكا  مكت خكك ل  يككتم ذلك ةالمحكاةظ لا يتكولى مهمكة نمقيككات الصكر  مكت تق ككاي نرسكة وا 

 . تح ق منها  يسو دورة مستندية ضامنة لتحديد أوجه اتنراق والعائد الذ  
 

وةككوق اككل ذلكك  هنككا  الجهككاا المراككاي لقمحاسككبات الككذ  يعككد المظقككة الأمنككة 
الخاصكة ةكي الألكراـ المحكددة والحسكابات لضمات تنريذ قواند إنراق أموال الصكناديق 

اخكل المحاةظكات تخضكب لقضكواب  الموجكودة د والحسكابات الخاصكة اكل الصكناديقة ،لها
 أت هنككا  مراقبككاً لخصككية ال اتنرككاق منهككا وةككق رؤيتككهظ سككتلناي ولا يحككق لقمحككاةدوت إ
 .ةى هذا الل ت ويتبب واير الماليةأداي دور واضح ي وم نقى  مالياً 

 
ر نرسكها وتعتبكوالحسكابات الخاصكة المالية تررـ وصايتها نقى أموال الصناديق واارة  -4

لحسكابات وا إيرادات الصناديق ترترـ أتةهى لذل   ، أالر أمانة نقيها مت المحاةظيت
نترككا  بكككه ةككى اتسكككرا  بعمقيككات التنميكككة ات يماكككت  ح ي يككاً  تح ككق نائكككداً  لكككت الخاصككة

حتياجكات تنريذ المخ  ات المعنيكة بتقبيكة إ أمام ت   نائ اً  تالى ةهىلابو  ،بالمحاةظات
مرونككة  والم قككوب حككدو المككوا نيت وتضككب قيككودا نقككي إن كك ق الأداي وبقككو  الأهككدا  

 . بمحاةظاتهم ق مسيرة تنمية جادةيتح بوحرية حراة المحاةظيت 
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الخاصكة الموجكودة ةكي البنك  والحسكابات المالية تضب يدها نقي ال أموال الصكناديق ة
دوت ضكواب  أو قوانكد يرتضكيها وي بقهكا المحكاةظوت  مكا تريكدا اكل المرااي وتحصل منها نقى

مت المحاةظيت ةي التعامل  لت ياوت أالر أمانة واير التنمية المحقية واير المالية ةي انت ادة
وتت قكككب الظكككرو  والأوضكككا  الراهنكككة أ ككك ق يكككد والحسكككابات الخاصكككة، مكككب أمكككوال الصكككناديق 

، حيك  المحاةظيت ةي توجيه إيراداتها دوت وصكاية تررضكها واارة الماليكة ةكي ننكق اكل محكاةظ
 . بالنسبة لمحاةظته اامقةال محاةظ مسئولية مسئولية أت تاوت يجب 

 
والحسكابات بحصول المالية نقي اامل إيككرادات الصكناديق  ل واير التنمية المحقيةهذا وي ب -2

الحصكول  سكبقنقكى وايكر الماليكة الأ قتكراإ ةق كد،  م ابل تقبيكة إحتياجكات المحاةظكاتالخاصة 
حتياجكات المحاةظكات ةكي لكتي والحسابات الخاصة بالاامل م ابكل تقبيكة إنقي أموال الصناديق 
جكاي ةكي ضكوي نقمكة بحجكم المسكئولية المق كاة ةكوق  رةـ وموقرة الراةـمناحي الحياة لانة 
ر المحكاةظيت ننكدما تضكيق الكدنيا وا نوت ةي المحاةظات لا يعرةكوت ليكالم..ناتق المحاةظيت 

محاةظيت يؤدوت دوراً لايكة ةكي الأهميكة اليروت أت ال ما لا يعرةه.  بهم لا يقج وت إلا لقمحاةظ
حتياجككاتهم قككدر المسككت ا  وةككي ضككوي اتماانككات تعامككل مككب إمتصككاص لضككب النككان والتجككاا إ

لضكب ولابكد أت نكد  اكل محكاةظ الموجودة ولكو تخكاذل المحكاةظ نكت ذلك  ةسكتاوت هنكا  لكورة 
نقيككه أت تضكي   صككحوالحسككابات الخاصكة ولا يلماليككة مكت إيككرادات الصكناديق حتياجاتكه ايكدير إ

 . أنباي جديدة
 
ضمكككت المكككواانة العامككة لقدولككة يماككت تح ي ككة  ات الخاصككةوالحسككاب أدران أمكككوال الصككناديق -9

والحسكابات لين مت مصقحة الحاومة التعامكل مكب أمكوال الصكناديق ولات  ، أرـ الواقب نقي
حتياجكات محاةظكاتهم التكى حكاةظوت يحكاولوت مكت خ لهكا تكدبير إالخاصة نقى أنها لنيمة ةالم
هككا ةكوق نات ككة ويتعكيت نقيككه ولية يحمققكدي اككل محكاةظ مسكئة ،تحتكان نكادة إلككى مواانكة أخككري

حتياجات اليرة ي الب بها الموا نوت ولابد مكت الوةكاي بهكا قكدر المسكت ا  وهكذا لا يتكاا تدبير إ
نحت أمككام قضككية لايككة ةككي الأهميككة والحسككابات الخاصككة ةككلككه تككدبيرا إلا مككت أمككوال الصككناديق 

دخكال ب نقكى إنتبكار أت إة ال ضكارات مصيرية يكدةب المجتمكب إلكى حاةكوالتعامل معها باتخاذ قر 
حتياجكات حرم المحكاةظيت مكت ال يكام بتقبيكة إهذا الأموال تحت مظقة المواانة العامكة لقدولكة سكي

إدخكال هكذا الأمكوال إلكى المواانكة العامكة قكرار  التنمية المحقيكة أت ، ةيجد وايرالمجتمب المحقي
، ولككذل  نجككد أت هنككا  مر واقككبمحرككو  بالمخككا ر ولا يجككب الأخككذ بككه واتقككدام نقككي ت بي ككة اكك 
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نقى ضم أمكوال الصكناديق والحسكابات الخاصكة مبالرة ال حاجة ماسة إلى دراسة الألار المترتبة
نعااسات ذل   . نقى الموا نيت لقمواانة وا 

 
تعد  كوق نجاة والحسابات الخاصة حجم الأموال الموجودة ةي الصناديق يعتبر البعـ أت  -9

وهنككا  حككد  ل كك  لككديد حككول حجككم أمككوال الصككناديق الخاصككة ولككذل   .لقمواانككة العامككة لقدولككة
نككت أمككوال هككذا  ح ي ككى ليككر يسككهم الككبعـ ةككي تصككوير واقككبةلا تمككت لقح ي ككة بصككقة أرقامككاً 

 . د نجا المواانة العامة لقدولةبالأموال وال نائم التي  تست يب سأنها مقيئة الصناديق و 
 
الأموال بالغ البعـ ةكي حجمهكا ووصكروها أت هذا وير  بعـ المحققوت اتقتصاديوت  

إيكرادات هكؤلاي بك ت  ىاسكولاكت تن، قتكراـالح ي كة وأنهكا ت نكي الدولكة نكت اتب لياي نقى ليكر 
الصناديق توجه لعمقيات التنمية ةي المحاةظات ولولا وجودها ما أست ا  المحكاةظوت نمكل أ  

 . تنمية ح ي ية داخل محاةظاتهم
 
والحسككابات ة كك  مككت قيمككة صككاةى إيككرادات الصككناديق % 02حصككيل ت قككررتالماليككة  واارة -7

دات لكككتاي اليكككر مكككت المحكككاةظيت مكككت نمقيكككات التحصكككيل التكككي سكككتتم تيكككراالخاصكككة، ولكككذل  إ
ة جسكيم سيلكال حجكر نلكرة ةكي مسكير  ووصكروا ذلك  ب نكه نكبي والحسابات الخاصكة الصناديق

ةكي إيجكاد حكل ناجكل لتقك   لمحقيكةوايكر التنميكة ا المحكاةظوت لر ن  ق نجقة التنمية وقد أإ
وةرضكت هكذا النسكبة ولا يمقك  أحكد تصكحيح مسكارها نقكي نحكو  الملاقة لات الواقب اكات لالبكاً 

 . الأنباي المالية المق اة نقي ناتق المحاةظيت مت يخر  
جاهكدا لت ييكر نظكام التحصككيل  الأسكبق مكب وايكر الماليكة وايكر التنميكة المحقيكة وحكاول 
بتح يق هذا ال قب ةور  واات هنا  وند مت جمقة الايرادات ولين الصاةي% 02اوت نسبه لت

الرائكدة التكي سكتعود وذلك  بعكد أت قكام وايكر التنميكة المحقيكة بلكرا البدي ةي نمقية التحصكيل 
ة قيككام جئككاراانككت الموايككر الماليككة و  سككتجابةوتكك خرت إسككتجابة لق قككب ةظككة جككراي اتنقككي المحا

ترتكب نقيكه مكة والجديكدة وهكذا لكين مكت ح كه و مكت اتيكرادات ال دي هذا النسبةبتحصيل  المالية
 . المحاةظيت أمام ملاقة ح ي ية وضب

 
حاككم نمككل ا نقككي خقريككة النظككام الككذ  بككات يالمحككاةظوت تسككانهم ملككانر نككدم الرضكك -32

المحكاةظوت لككديهم أنبكاي ومسكئوليات جسكيمة ويتعكيت نقككيهم ةاصكة، الخوالحسكابات الصكناديق 
 جاا مكوا ني المحاةظكة ةهكم لا يعرةكوت ليكر المحكاةظ ويقجك وت إليكه ننكدما تضكيقالوةاي بها ت
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حتياجكات وتكوةير الخكدمات وننكدما يكتم نقكي أتكم إسكتعداد لتقبيكة ات االسبل ولا بد أت ياونو  بهم
ةات ذلك   والحسابات الخاصة ست  ا  أموال الصناديقحب جاي مهم وحيو  منهم ممل  ةى إس

 مي ويضعهم ةي مواجهة مب الموا نيت لأت الأموال التي توجد ةي حواتهسيايد مت حجم الأنبا
وبالتالى ستتولد حالة مت السخ  العام لد  الموا نيت قد  الموا نوت تاري بالااد ما يحتان إليه

 . لا يست يب المحاةظوت مجابهتها ةي المست بل ال ريب
 
الرضككا نككت النظككام  ويككتمقاهم نككدم ولككذل  ةككات لمككة ملككانر لضككب تسككات المحككاةظوت 

تخككاذ ح ككق دةعككة لقمحككاةظيت ةككي إنقككي تنريككذا دوت مرونككة ت الماليككة ةر تصككر وااالجديككد الككذي 
تكوةر سكوي المحاةظوت لديهم م الب مالية ابيرة والمواانة العامكة لا وخ صة ال ول أت  ،ال رار

لتكي لا يماكت اوالحسابات الخاصكة نتماد الاقي نقي أموال الصناديق جاي ضئيل مما يدةعهم للإ
 . ست ناي نت أي جاي مت أموالهاات
 

  رادات اللهرية كمت اتي% 02ا  نسبة كد تست  كالرأي المؤي: لانياً 
 الخاصةلحسابات والقصناديق       

يعكوق مسكيرة ت لكالخاصكة والحسكابات مت إيكرادات الصناديق % 11ة نقى حصول المالي -2
ت منظور أوسب وألمل والأخذ مب ال ضية م الواقب يررـ التعاملة، التنمية بالمحاةظات

نتبككار نجككا المواانككة العامككة لقدولككة وحاجتهككا إلككى مككوارد جديككدة ت قككل بهككا الرجككوة ةككى ات
الخاصككة والحسككابات مككت أمككوال الصككناديق % 11تخككاذ قككرار ضككم دة وننككدما تككم إالموجككو 

صكة ةكى الخاوالحسكابات وضعت رؤ  متواانة لا تجور نقى ح كوق والتاامكات الصكناديق 
المحاةظات وت خذ قكدراً ضكئيً  مكت إيراداتهكا هكذا ال كدر ةكى اكل الأحكوال لكت يخقك  ورايا 

مككت الأهميككة بماككات ترهككم و ات اسككتمرار مسككيرة التنميككة ةككى المحاةظككولككاراً تحككول دوت 
لموق  بنكو  مكت الحامكة والبصكيرة الأوضا  والظرو  الاقتصادية السائدة والتعامل مب ا

مكككت اتيكككرادات التكككى تككك تى إلكككى الصكككناديق % 91أت  ة الأسكككبقوايكككر الماليككك تصكككوروي
راق منها نقكى مكا تحتكان إليكه المحاةظكات ولكت ت ك  إلكى والحسابات الخاصة ااةية للإن

خاصككة وأت . ترككق نقكى تحصككيقها حككائً  دوت بقكو  مسككيرة التنميكة لأهككداةهاإالتكى % 11
نسى أت المواانة العامكة ألا ن ويجب. موارد نامة مت الدولةهذا الأموال ةى نهاية الأمر 
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سككتجابة لأحككد أهككم ألكك  موظكك  بالصككناديق الخاصككة وذلكك  إ 011تتحمككل نككبي تلبيككت 
م الب المجتمب وهو الأمات الوظيرى بجانب أت المواانة تتحمل أنباي تمويل ت ديم ااةة 
الخككككدمات العامككككة لقمككككوا نيت بالمحاةظككككات ملككككل التعقككككيم والصككككحة وملككككرونات البنيككككة 

 .الأساسية
تعامككل المحككاةظيت مككب أمككوال الصككناديق تحامككه قوانككد صككارمة ةككي الككبعـ منهككا ولاككت  -1

هنا  صناديق ت وم نقى قواند أساسكية تجعكل ة ،البعـ اوخر يلوبه بعـ الم حظات
تعامككل المحككاةظيت معهككا تحامككه ضككواب  واضككحة امككا ةككى الصككناديق النونيككة التككى يككنظم 

هككذا النونيككة مككت الصككناديق يسككير نظككام  1مككت الحاككم المحقككى 30نمقهككا ال ككانوت رقككم 
الهد  الذ   نتد ويصعب الحياد نى ملا ت وتؤد  دورها نقى نحو جينمقها دوت أد

. نتبار أت ال الأموال الموجودة ةيها توجه صوب ألكراـ بكذاتهاإأنلئت مت أجقه نقى 
يرة ألككياي أخكر  وأحيانككاً تخككرن نككت المسككبينمكا توجككد صككناديق نظككام العمكل ةيهككا يحتمككل 

لتككاام بهككا وهككذا النونيككة مككت الصككناديق تملككل ملككاقة ةككى أوجككه الصككحيحة التككى ينككا  ات 
لم حظكات التكى يتعكيت وضكعها ةككى إنركاق الأمكوال الموجكودة بهكا ويلكوب أداؤهكا بعكـ ا

 .نتبار والتعامل معها مت هذا المن قق ات
ل إنسكانية إلكى أنمكاوالحسابات الخاصة توجيكه المحاةظيت لبعـ مخصصات الصناديق  -0

دات هذا الصناديق لا تك تى بصكورة عمقية اتنراق مت إيراة ،ةيها ما يخال  ح ي ة دورها
رتجاليككة ويتككاا توجيككه أموالهككا ةككى أ  ألككراـ امككا يراهككا المحككاةظ المرككروـ أت اككل إ

المسكائقة اكل  نركاق أموالكه وي كب تحكتنوت يحدد أوجه إهذا ال ا11صندوق يحامه قانوت
المحاةظ نندما يوجه أموال الصكناديق إلكى أنمكال مكت . ستخداماتهإمت يخرن بعيداً نت 

التكككى يسكككتند نقيهكككا لق يكككام ب نلككك ة هكككذا النونيكككة لابكككد أت تتكككواةر الأسكككباب والمبكككررات 
تخاذ قرارات ةى هذا اللك ت دوت ل كاي إنسانية ولين بوسعه اتقدام نقى إجتمانية أو إ

 .قانونى
 

 ضكية الت نكب ةكى أمكوال ة، نكب ةكى أموالهكاواقب الصناديق الخاصة يسكمح بحكدو  ت  -3
الحاكككم ةيهكككا يتعكككيت إصكككدارا ةكككى ضكككوي وقكككائب محكككددة و  والحسكككابات الخاصكككة الصكككناديق

ومقموسكة ةك   أمكوال إذا لكم يوجكد لهكا ضكواب  واضكحة وقوانكد حاامكة ةانكه مكت السككهل 
الت نكككب ةيهكككا وتوجيههكككا صكككوب ألكككراـ تحيكككد نكككت الهكككد  التكككى أنلكككىي مكككت أجقكككه 
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نمكا ينكدرن . و الحسابأ الصندوق ال ضية ليسكت ت نبكاً ةكى الأمكوال بكالمعنى المرهكوم وا 
ه وهكذا يعكد نونكاً مكت الت نكب وبالتكالى تحتها أيضاً حياد الصندوق نكت أهداةكه وألراضك

لتكككاام الاامكككل بالضكككواب  ريكككد لهكككذا الصكككناديق ات واارة الماليكككة مملقكككة ةكككي وايرهكككا ت ةكككات
والحسككابات رقابككة نقككى أوجككه إنرككاق أمككوال الصككناديق المنظمككة لعمقهككا ونمومككاً مسكك لة ال

نضكبا  لقمحاسبات الذ  ينكا  بكه تح يكق ات الخاصة تخضب برمتها إلى الجهاا المراا  
يتحمكل حيك  ر الضكمانات المتبعكة ةكى هكذا اللك ت يةى تكو ى أوجكه اتنركاق وال يكام نقكنق

 .مسئوليته اامقة تجاا السماا بحدو  أ  ت نب

يع ى إيحكاي ب نهكا أالكر أمانكة والحسابات الخاصة قد أموال الصناديق  تعامل المالية مب -0
التعامكل مكب أمكوال الصككناديق ةوهككذا ب بيعكة الحكال ليكر من  ككى  ،نقيهكا مكت المحكاةظيت

ن بانككات خا ئككة د بككه بعيككداً نككت حساسككيات قككد تولككد إالخاصككة يتعككيت الككذو والحسككابات 
نككه يصككب ةككى نهايككة الم ككا  ننككد النظر إلككى قضككية مككا تح  ككه مككت إيككرادات يرتككرـ أةبكك

ات وهى لا ت وم وحدها نقكى تقبيكة توةير الخدمات والمت قبات التى تحتان إليها المحاةظ
% 91نتمكادات ماليكة تبقكغ   تلاراها الدولكة ةكى هكذا اللك ت باحتياجات الموا نيت حيإ

ى تح يكق ليعان الواقب نوناً مت اللرااة بيت الماليكة والمحاةظكات ةك. مت ال يمة الرعقية
وامككا أت لقدولككة هككذا التنميككة اككوت ال بيعككة ال ائمككة يحامهككا مبككدأ اللككمول والعموميككة 

حتياجككات المككوا نيت ةككات هنككا  د المواانككة العامككة تجككاا اتسككتجابة تالتاامككات ماليككة بمكك
لتككاام بهككا والوةككاي بالمت قبككات ةيمككا يتعقككق ة م ابقككة يتعككيت نقككى المحاةظككات ات مسككئولي

 .مت إيرادات الصناديق خاصة وأت الدولة ت وم بالتاامات نحوها %11بالحصول نقى 
الحصول نقى إيرادات الصناديق نقى واير المالية الأسبق نرـ واير التنمية المحقية  -6

المسكك لة ةككى قضككية  وهككذا الأمككر ليككر واقعككى،اامقككة م ابككل الوةككاي بالتاامككات المحاةظككات 
لعامة لقدولة اونها أموالا جكايت إليهكا مكت إيرادات الصناديق أت أصقها يرد إلى الخاانة ا

لات . ختيار قنوات إنراقهاانة الدولة أحق بها ةى إأنل ة تمقاها الدولة ةى الأسان وخا 
لين مكت الم بكول أت نضكب اكل الأنبكاي والمسكئوليات ةكى ذمكة الدولكة ون البهكا بالوةكاي 

 .ئوليةبال هذا الألياي دوت أت تلاراها أ را  أخر  لديها قدر مت المس
الكدخول والحسكابات الخاصكة الأةضل لأموال الصناديق  ير  واير المالية الأسبق أنه مت -1

سككت  ل جاهككداً لوضككب رؤيككة اامقككة ت يسككع، ولككذل  تحككت مظقككة المواانككة العامككة لقدولككة
لاكت حالكت وجهكات النظكر . الخاصة بما يح ق واقعاً أةضلوالحسابات إيرادات الصناديق 
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دارة حوار بناي حولها لتصل ةى نه المختقرة دوت خروجها اية الأمكر إلكى تصكور لقنور وا 
الخاصككة مككت ليككر والحسككابات قضككية أمككوال الصككناديق   .سككترادة منهككاواضككح يعظككم ات

يعينهكا  المن  ى أت تظل تعالج نقى النحو السائد ةالماليكة تمقك  مكت الكرؤ  والأةاكار مكا
قدولة وتحسيت المناخ اانة العامة لنقى إيجاد واقب جديد لها وتوجيهها صوب خدمة المو 

 إلككى ضككرورة إدخككال جميككب أمككوال الصككناديقوايككر الماليككة الأسككبق نحككاا الاقتصككاد  وي
ضكل بمكا اكوت ذلك  الأوقكب والأة. الخاصة تحت مظقكة المواانكة العامكة لقدولكة والحسابات

لاكت .  قتصاد الدولة ويعينها نقى تجاوا العلرات المالية التكى نحكت بصكددها اوتيخدم إ
حتكواي إيكرادات اكرة حكائً  دوت بقكو  ذلك  الهكد  وا  تظل وجهات النظر المناهضة لتق  الر

 .داخل المواانة العامة اونه ح اً أصيً  لقدولةوالحسبات الخاصة الصناديق 
أت تجكد  ة الماليكةر ةكواا، الخاصكةوالحسكابات هنا  مبال ات تحي  بحجم أموال الصكناديق  -9

ليسككت نقككى النحككو الككذ   والحسككابات الخاصككة تى إلككى الصككناديقحجككم اتيككرادات التككى تكك 
المحر  الأساسى والبان  يصورا البعـ وقد ياوت ندم إماانية إجراي حصر لامل لها 

والحسككابات أمككوال الصككناديق . رككوق مككا يككرددا الككبعـبمككا يحجككم أموالهككا  ران بتصككدلقنكك
انككة العامككة لقدولككة، واالخاصككة لككت تضككب  نقككى نحككو جككاد إلا إذا وضككعت تحككت مظقككة الم

ت الوضكب المكالى يركرـ ب كوة ضكرورة أحيك   ة الماليكة ضكروريةر واا تجكدهاوهذا خ وة 
الخاصة متعددة ومتنونة وتكؤد  أنلك ة والحسابات الصناديق ة ،تخاذ قرار ي ضى بذل إ

لكر قكوة وحيويكة اليرة ووضب ال أنمالها ةى ذمة المواانة العامة يوةر لها مظقة أمات أا
ينرق ةى لير ألراضه  قدو والها لير معقوم حجم أم حي  أتجتهاد نت لبح اتويبعدها 

 .مقيار جنيه 31الواقب لا يايد نقى  ةيوأت اات حجم أموالها الأخر  
 

مكب وايكر التنميكة المحقيكة  يرد واير المالية الأسبق بل ت مخالرته نقكى مكا إتركق نقيكه -9
لكم  والحسكابات الخاصكة، ب نكه مكت صكاةى إيكرادات الصكناديق% 11بل ت الحصول نقى 

ضواب  حاامة لا ال ضية تحامها معايير و ةتراق نقى ليىي ي ضى إلى ذل  يات هنا  إ
ولكذل  ةهكو لكم ي كدم ونكداً بكذل  لواير المالية أو ليكرا الخكرون نقكى م تضكياتها  يتسنى
 ولكذل اتيكرادات  إجمكالىمكت % 11هنا  موانب تحول دوت المواة ة نقكى تحصكيل  حي 
وال ضكية  الصكاةيةدات مكت اتيكرا% 11 والحسابات الخاصة بكدةبالصناديق  ال انوت ألام

مكت ليكر ةتخاذ قرارات تخال  صحيح ال كانوت المكنظم لتقك  العمقيكة لا تحتمل اتجتهاد وا  
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اتيككرادات ةتقكك  نمقيككة ةضراضككة صككعب تح ي هككا نقككى  بالتحصككيل مككتالمن  ككى ال بككول 
رها نقى ي بوله ومضمونه يمات توظمصيقة أموال الواقب ولت تح ق الم مول منها ةى ح

مككت صككاةى % 11نككت تحصككيل نسككبة الككك ت نككت نككدم تنككاال واارة الماليككةقككأنو جيككد  نحككو
ل  ونكدم الحيكاد نكت قككرارات يتعككيت نقكى الجميكب ال بكول بككذذاكر أنكه إيكرادات الصكناديق و 

 .تتخذت ولا تحتمل الن اش ةالمالية مقامة بما حددا ال انوت ةى هذا الل إ
سككككتمرار السياسككككة هككككذا اتجككككرايات وا  المحككككاةظوت يسككككانهم ال ضككككب جككككراي بلكككك ت أت  -21

ةكى  يستلةنذار أت واارة المالية والحسابات الخاصة، الموضونة لقتعامل مب الصناديق 
واند واضحة لا موضب مناقلة تجاا قضية حسم ةيها الأمر ووضب ال انوت المنظم لها ق

التعاوت لبقو  الهد  منها اكل الاك م المماكت قولكه  جتهاد ويتعيت نقى الجميبتحتمل ات
ملكاراة ةكى الت قكب نعكيش واقعكاً لابكد مكت الةكنحت ةى هذا الل ت لت ي تى بلمار مختقرة 

ةكواارة الماليكة يت قكب النظكر إلكى ال ضكية بعمكق أالكر وأوسكب  نقى ن باته ولتح يق ذل 
قككين مككت ةة ةككى ذلكك  تعامككل مككب ملككا ت نامككة ةككى الدولككة واككل محككاةظ لديككة مسككئوليت

والحسكككابات  مكككت إيكككرادات الصكككناديق% 11المن  كككى أت يكككرةـ المحكككاةظوت تحصكككيل 
محاةظتكه  اهكاتاجيحتمكت إ% 91ما ي رب مكت  بينما الدولة تخصص لقمحاةظات الخاصة

تحكد  نكت جكاي ضكئيل ةكواارة الماليكة تمت خدمات ومراةق ضمت المواانة العامة لقدولكة 
سككتخدامها نقككى النحككو الككذ  وظرككوت إي% 91حككاةظيت مقتتككر  لمككت أمككوال الصككناديق و 

 .يرضيهم
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 مقخص المبح  اللامت
 

المبح  تم دراسة المستجدات الأخيرة نقى صعيد العمل بالصناديق  ةي هذا 
المالية تعقيمات تنريذية لبدي خصم وتوريد نسبة  ةر ت وااوالحسابات الخاصة، حي  أصدر 

مت ( 3)لحسابات الخاصة  ب اً لما ت ضى به المادة مت اتيرادات اللهرية لقصناديق وا% 02
 .0230/0235قانوت رب  المواانة العامة لقدولة لقعام الحالى نام 

 
وسيتم إضاةة حصيقة هذا الحساب إلى إيرادات الباب اللال  بالمواانة العامة ضمت بند 

تنريذ متابعة  ا ومدير  الحسابات بالجهاا المرامست ل، نقى أت يتولى المراقبيت المالييت 
نمقيات التوريد ةي حالة المخالرة يتم إخ ار اتدارة المرااية لقترتيش المالي بواارة المالية مب 

 .العرـ نقى واير المالية تتخاذ ال ام حيال المسئوليت نت التوريد
 

ةات % 02ويل نسبة لى الصناديق والحسابات الخاصة بتحوةي حالة ندم إلتاام مسئو 
  ةي ضوي ما سبة مت حسابات تق  الجهات بالبن  المراا بخصم هذا النلية ست وم واارة الما

 .دا  والسحب لتق  الحسابات الواردة مت البن  المراا تظهرا الو  حراة اتي
 

اما ست وم واارة المالية بتجميد اتنتمادات المواانية لقجهات المسئولة نت هذا 
ندم  نسبة ةي ضوي أحاام  ال انوت ةي حالةد هذا الالصناديق والحسابات لير المقتامة بتوري

 .قيامها بالوةاي بالتااماتها
 

ول د واجه هذا ال رار رةـ لديد مت الجهات التى لديها صناديق وحسابات خاصة 
وخصوصاً الجامعات والمستلريات الجامعية والمحقيات، حي  إنتبرت هذا الجهات أت ذل  

ير  اوخر  مت جهة الحاومة قيات التنمية، ونقى الجهة بداية لتعجياهم نت أدائهم صوب نم
ما ت تضيه  ها ومبالمسئوليت بها أت تق  الأموال مقااً لخاانة الدولة ويتعيت التعامل مع

 2المصقحة العامة لقو ت
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 اللامتهوامش المبح  
 
 ،مككت إيككرادات الصككناديق الخاصككة لقبنكك  المراككا % 02توريككد: نبيككر الرمقككى، الماليككة  -3

 .0-3، ص02/9/0230جريدة بنت مصر اتلاترونية، 
، جريككدة الأهككرام، نككدد الجمعككة صككرا  نقككى الصككناديق الخاصككةنبككد الككرؤو  خقيرككة، - 0

 .59، ص 0/33/0230
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 أهم صور المخالفـات التى شابت الصناديق والحسابات الخاصة

 "والحلــــول  المعالجـات"  
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 ث التاسعالمبح
 

 أهم صور المخالفـات التى شابت الصناديق والحسابات الخاصة

 "ـات والحلــــول المعالج" 

 م دمة
 .أهم المخالرات التى لابت الصناديق والحسابات الخاصة :أولًا 
المسارات المالية التى سعت إليها واارة المالية لتصحيح أوضا   :لانياا 

 .الصناديق والحسابات الخاصة
توصيات لجنة اللئوت المالية واتقصكادية بل ت موضو  الصناديق  :اً لالل

 ."الم ترحككات والحقول" ات الخاصة والحساب
المعالجككة المحاسبية الم ترحكككة لقصناديق والحسابات الخاصة  :رابعاً 

 .بالمواانكة العامة لقدولة
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 المبحث التاسع                               

 مخالفـات التى شابت الصناديق والحسابات الخاصةأهم صور ال

 "ـات والحلــــول المعالجـ" 
 

 :م دمة
هام ةي هذا لابت أنمال الصناديق والحسابات الخاصة مخالرات نديدة، والأمر ال 

مقيار أو  52نهاية العام وما إذا اات الم ام أنه لا يجب اتهتمام ة   بالرصيد المتواجد ةي 
  ومتخذ ال رار، إذ يجب  نه أت يضقل اللعب المصر  والملر   مت لمقيار لأت ذل 49

هتمام بما يتم انونية التحصيل، باتضاةة إلى اتاتهتمام بما يتم تحصيقه خ ل العام وبح  ق
صرةه مما تم تحصيقه وةحص بنود الصر  وقانونيتها، وبهذا المن ق سنجد مخالرات صارخة 

حي  نتج نت ندم إحاام الرقابة نقى الصناديق ةي ال مت نمقية التحصيل والصر  
والحسابات الخاصة والوحدات ذات ال ابب الخاص مخالرات مالية جسيمة يرصد الجهاا 

  (3).المراا  لقمحاسبات بعـ ولارها المالية ةي ت اريرا المتعاقبة
م ول د تم إرتااب تق  المخالرات المالية بهذا الصناديق والحسابات الخاصة نقى الرل

لسنة ( 323)مت ال وانيت التى صدرت بهد  أحاام الرقابة نقيها، حي  أخضب ال انوت رقم 
بل ت المحاسبة  3793نة لس( 309)مت ال انوت رقم ( 05)بتعديل أحاام المادة  3770

تق  الحسابات الخاصة لرقابة واارة المالية حي  نص نقى أت ت وم واارة المالية الحاومية 
لمالية قبل الصر  نقى حسابات جميب الهيئات العامة اتقتصادية والصناديق باجراي الرقابة ا

 .والحسابات الخاصة، وذل   ب ا لق واند الم ب ة ةي هذا الجهات
ولات مت المهم اتلارة إلى أت الصناديق والحسابات الخاصة ليست اقها ذات  بيعة 

يل حل ملا تها ح  جذرياً، وذل  واحدة لذل  يجب ألا يتخذ قرار واحد بل نها جميعاً ةي سب
ضرابات لسنا ةي رةاهية تحمقها حدو  لتجنب  مضانرات وألار جانبية قد تؤد  إلى ملاال وا 

اوت لأت نقى هذا الحسابات إلتاامات مالية ويتم الصر  منها نقى ملرونات قائمة ومعيت 
أت الأمر المؤاد  نقيها نمالة مؤقتة ي تاتوت رواتبهم اللهرية مت تق  الحسابات، إلا

لتر  ةيه ال هذا الحسابات ويجب وقره ةوراً ةهو الوق  الرور  لقتحصيل والضرور  الذ  ت
موا ت المصري، لير ال انونى لأ  صورة مت صور التحصيل لقتخري  مت نقى ااهل ال

 .مااةتت بدوت وجه حق مت هذا الحساباتالرور  لصر   باتضاةة إلى الوق 
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 رات التى لابت الصناديق والحسابات الخاصةأهم المخال :أولاً 
التعامل ةي أموال الصناديق والحسابات الخاصة  هنا  العديد مت المخالرات التى لابت 

  (1): نذار منها
المعونات التى ت تى مت الخارن بهد  ت وير الجهاا المصرةي والواارات والمحاةظات - 2

الخاصة بدلًا والحسابات الصناديق وليرها مت ق انات الدولة اات بعضها يدخل ةي 
 .دخولها  لقمواانة العامة لقدولة مت

اانت تستخدم ةي دةب أجور ومااةتت  والحسابات الخاصة بعـ أموال هذا الصناديق- 1
لبعـ ال يادات مت المؤسسات الحاومية لقدولة وتحت مسميات خبراي ومستلاريت 

الجة ملا ت التنمية اتقتصادية مع بدلًا مت إستخدامها للألراـ المخصصة لها ةي
 .جتمانيةوات

الحسابات الخاصة إلى السند ال انونى الصناديق و إةت ار ندد لا يستهات به مت هذا - 0
مت قانوت المواانة العامة الصادر بال انوت رقم ( 11)المنلئ لها بالمخالرة لقمادة 

مت لائحته ( 13)المادة بل ت المواانة العامة لقدولة وتعدي ته، و  2910لسنة ( 00)
 .التنريذية وهى بذل  تعتبر ايانات لير قانونية تنعدام سبب نل تها

ممارسة ندد لير ققيل مت هذا الصناديق والحسابات الخاصة لأنل تها دوت وجود   -3
 00لائحة توضح نظامها المالي واتداري بالمخالرة لأحاام قانوت المواانة العامة رقم 

نتمدتها الجهات اتدارية التابعة لها هذا  ته، وبعضها له لائحة إعديوت 2910لسنة 
الصناديق والحسابات الخاصة دوت مراجعتها وانتمادها مت واارة المالية بالمخالرة 

( 90)والمادة  2992لسنة  211مت قانوت المحاسبة الحاومية رقم ( 01)لنص المادة 
 .مت لائحته التنريذية

أو ارد ومستح ات بعـ هذا الصناديق والحسابات الخاصة التراخي ةي تحصيل مو - 0
ائنة دوت مبرر أو تحصيقها وأضاةتها بالخ   تيرادات تعقيتها بالحسابات الجارية الد

حسابات أخر  مما يؤلر نقى قيمة الرائـ المرحل سنويا، ةض  نت ايادة الرجوة 
الي ةي ظل مباد  لمول بيت اتيراد الاقى لقمواانة العامة لقدولة والمصرو  اتجم

 .ونمومية وحدة المواانة العامة
صر  مبالغ  ائقة مت إيرادات هذا الصناديق والحسابات الخاصة ةي لير الألراـ - 6

 :ات ةي اوتىنحراةالمخصصة لها، وقد حصر الجهاا المراا  لقمحاسبات تق  ات 
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 ت النسب كدلات لبعـ العامقكيت ب ايكد مكواةكا وبكصر  مااةكتت وح  -6/2
 .الم ررة المنصوص نقيها ةي لوائح هذا الصناديق والحسابات       

نكوال ا كانب مت تق  الأمكصر  ج -6/1   انات لبعـ الجهات كروـ وسق  وا 
 .والعامقيت       

 .إنراق جانب مت الأموال نقى نر ات الضياةة  لبعـ الجهات -6/0
 .ود والمعساراتلراي ألذية لقوة -6/3
 .ر إن نات وتعااي ولير ذل  مت النر ات المظهريةنل- 6/0
ص ا السيارات التى تتعرـ  لقحواد  نتيجة اتهمال كلراي ق    6/6           ب ليار وا 

 .يستوجب إجراي ذل  اتص ا نقى نر ة المتسببالذ          
جراي صيكاا لمساات بعـ ابكدمات الميكتوصيل خ- 6/1   انة كار المسئوليت وا 

 .بمبالغ ابيرة                
الصناديق والحسابات  ب اي أرصدة بمبالغ ابيرة مجنبة لمدة  ويقة ةي بعـ هذا- 1

 :ست  ل مما يلال حبساً لقمال العام ومت أملقة ذل الخاصة دوت إ
ها، ولراي أجهاة وتجهياات دوت ست  لتئجار بعـ المبانى وتجهياها دوت إسإ 

سترادة مت وحدات سانية لقتق  والت ادم، وندم ات ى تعرضتسترادة منها حتات
 .ووحدات تجارية تم إنلاؤها مت أموال بعـ هذا الصناديق والحسابات

إخراي بعـ هذا الصناديق والحسابات الخاصة إما برةب صرة الصندوق أو الحساب - 9
ومت أهم ... الرقابة الخاص ننها بالمخالرة لقح ي ة أو حجب جاي مت أموالها نت

 :تبعت لهذا اتخراي اوتيالحيل التى إ
ة ةي صورة ودائب لا كتجميكد بعـ أمكوال هذا الصناديكق والحسابكات الخاص- 9/2

 .تظهر ةي الحسابات الجارية لهذا الصناديق والحسابات الخاصة
إنلاي بعـ الحسابات الررنية مت الحسابات الأصقية تخراي جاي ابير مت  -9/1

صندوق خدمة التنمية " ، ومت أملقتها حساب أرصدة هذا الحسابات
 ".المحقية

إحالة أرصدة بعـ هذا الصناديق والحسابات الخاصة إلى حساب الدائنيت - 9/0
 وسحباً  اتةراد  بدةاتر واارة المالية مب التعامل مب هذا الحسابات إيداناً 

 .نت مواانة الجهة وربما بعيداً نت أنيت الرقباي ست  لاً إ
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رقابة المالية قبل الصر  واتخ ل بمباد  الضب  الداخقي لأموال هذا ضع  ال- 9
الصناديق والحسابات وقد ساهم ةي وجود هذا المخالرة ققة ندد العامقيت مت مملقي 
واارة المالية بالجهات التابعة لها هذا الصناديق والحسابات رلم اونهم المسئوليت نت 

بل ت المحاسبة  92لسنة  211نوت رقم رقابة ما قبل الصر  وة اً لأحاام ال ا
ة بعد سياسة إل ق المحابن الحاومية ولائحته التنريذية، وقد تراقمت هذا الملاق

تبعتها الحاومة ةي ندم تعييت نامقيت جدد بالوظائ  العامة ب يعاا مت صندوق التى إ
هم الن د الدولي مما ترتب نقيه ندم إح ل نامقيت محل أولئ  الذيت تنتهي خدمت

 .بالوةاة أو الوصول إلى ست المعاش
ذل  ةض  نت أت ااهل مملل واارة المالية مل ل بعمقه اليومي ةي تنريذ مواانة الجهة 
إيراداً ومصروةاً مما يؤلر نقى ارايته ةي الرقابة نقى الصناديق والحسابات الخاصة 

 .التابعة لقجهة التى يعمل ةيها
لصر  واتيدا  بسبب تحصيل بعـ اتيرادات دوت ندم إحاام الرقابة نقى نمقية ا- 21

وجود لائحة مالية منظمة لذل ، واذا صر  بعـ المبالغ دوت وجود مستندات مؤيدة 
لقصر ، باتضاةة إلى تحصيل بعـ المبالغ ن داً ةي حيت اات يتعيت تحصيقها 

 .بلياات
ةي قيمة تاالي  تحميل بعـ الصناديق والحسابات الخاصة بمبالغ دوت مبرر، تتملل - 22

إاالة بعـ المبانى المخالرة، وقيمة تاالي  توصي ت المياا لري  ابار المسئوليت 
نقى الرلم مت ندم وجود أ  مساات مستريدة مت خ  المياا المنرذ والخ  بالاامل 
داخل الأراضي الارانية، وقيمة أدوية ومستقامات  بية تم صرةها لقمرضي المنترعيت 

بالايادة نت الم ررات المحددة، وقيمة صيانة نمارتيت سانيتيت تم بالت ميت الصحى 
سداد قيمتها بدلا مت تحميل لالقى العمارتيت بها، وقيمة حواةا ومااةتت وبدلات 

 .لبعـ العامقيت دوت وجه حق بالايادة نت النسبة الم ررة لها
الها لصناديق ندم سداد بعـ الصناديق والحسابات الخاصة النسبة الم ررة مت أمو - 21

 .وحسابات وجهات أخر ، أو سدادها ب قل مما يجب
بل ت المحاسبة  1116لسنة  209ت انن واارة المالية نت ت بيق أحاام ال انوت رقم - 20

 :الحاومية ولا سيما ةيما ورد بالمادتيت التالي بيانهما
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دارة والتى قضت ب ت تقتام وحدات الجهاا اتداري وات( مارراً  01)المادة رقم  -
نتبارية لخاص اتقتصادية وليرها مت الأقية والهيئات العامة الخدمية واتالمح

العامة التى تاوت قد ةتحت حسابات خارن البن  المرااي دوت ترخيص مت واير 
 1116نوةمبر سنة  01المالية بال ق هذا الحسابات خ ل مدة لا تتجاوا 

 . وةتحها بالبن  المراا  المصري

تراق مب محاةظ ى قضت ب ت يصدر واير المالية بات والت( مارراً  01)المادة رقم  -
    ابات الجهات اتدارية، وله حق اتالبن  المراا  ال واند المنظمة لضب  حس

( مارر 01)نقى حسابات الجهات المنصوص نقيها ةي الر رة الأولى مت المادة 
البنو  سواي اانت  مت هذا ال انوت وحصر أرصدتها لد  البن  المراا  وجميب

حسابات جارية أو حسابات ودائب أو لير ذل  مت الحسابات بالعمقة المحقية أو 
 .بالعم ت الأجنبية

اتخ ل بمبدأ العدالة ةي الأجور حي  يحصل العامقوت ةي هذا الصناديق نقى - 23
 .ةالخدميةي الجهات مرتبات ومااةتت ابيرة لهرياً م ارنة بما يحصل نقيه العامقوت 

قبيات الصناديق والحسابات الخاصة ما يترتب نقيها مت ندم إدران نسبة ابيرة سومت - 20
إلخ مت ...مت المصروةات التى يتم صرةها نقى ق انات الدولة لقتعقيم والصحة و

خ ل تق  الصناديق ةي بيانات الاقتصاد المصر ، ةملً  يصر  مت خ ل المواانة 
... صر  نقى التعقيم أيضاً مت خ ل الصناديق مبقغ وي... نقى ق ا  التعقيم مبقغ

ولا تدرن المبالغ الأخيرة ةي إحصايات الاقتصاد المصر  مما يترتب نقيه ندم ال درة 
 .نقى ت ييم الموق  الواقعى لمواانة ال ق ا 

 
المسارات المالية التى سعت إليها واارة المالية لتصحيح أوضا   :لانياً 

 لخاصةالصناديق والحسابات ا
الخاصة وخقق أوضا   والحسابات قصناديقلتصحيح المسار بالنسبة لةي محاولة 

 :توةي ية مب المواانة العامة لقدولة وحساباتها، ة د سعت واارة المالية إلى مساريت مت اميت
 

 (0) :المسار الأول
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ات مبدئى، وذل  بالاام الصناديق والحسابات الخاصة ب ت ت وم بالبالتصحيح المسار  
ما يتم إنراقه مت خ لها مب ما ي ابل ذل  مت مواردها ضمت ت ديرات المواانة العامة مت ناحية 
وبالحسابات الختامية لقدولة مت ناحية أخري، وذل  ةي محاولة لقت بيق الجائى لمبدأ اللمول 

بل ت  2910لسنة  00مت ال انوت رقم ( 0)والعمومية لقمواانة حسبما نصت نقيه المادة 
 .مواانة العامة لقدولةال
يملل ن جاً مساناً ولين ن جاً متاامً ، إذ إت  -اما هو واضح -وهذا المسار 

د مواانة الدولة إلا ب در ما تم إيرادات هذا الصناديق والحسابات لم ينعان منها نقى موار 
 .ستخدامه ة  إ

 :  المسار اللانى
الخاانة الموحد، حي  يقام هذا بل ت حساب  1116لسنة  209ستصدار ال انوت رقم إ 

بتحويل ااةة أرصدة ( ستلنى منها بنص ال انوتإلا ما إ)ت ااةة الجهات اتدارية ال انو
 .حساباتها بالبنو  المختقرة إلى حساب الخاانة الموحد بالبن  المراا  المصري

ةي البن  المراا  نقى  وقد ساند هذا اتجراي نقى مساندة الحساب العام لقحاومة
هذا الأمر لم يات متاامً  ويااد ير د  مختقرة نقى خاانة الدولة، إلا أتلتاامات المواجهة ات 

 :الهد  الذ  سعت إليه واارة المالية بت بيق حساب الخاانة الموحد، وذل  للأسباب التالية
ستهدةته واارة المالية، اات لين ة   مجرد تحويل أت روا ال انوت ةي مبناا، الذ  إ- 2

ال تق  الجهات مت البنو  المختقرة إلى حساب الخاانة الموحد بالبن  المرااي، أمو 
نما اات أساساً يستهد  تحويل أموال تق  الجهات إلى موارد نامة لقدولة ت بي اً  وا 

، سواي مت حي  2910لسنة  00لصحيح نصوص قانوت المواانة العامة لقدولة رقم
، أو مت حي  ندم جواا تخصيص مورد (انوتمت ال  0المادة) مبدأ اللمول والعمومية

 (.مت ال انوت 9المادة)لمصرو  بذاته 

،بما ةي ذل  ولات ما حد  هو أت أموال تق  الصناديق والحسابات والجهات المختقرة
نت قت لاً  مت حسابات تق  الجهات بالبنو  إلى حسابات لتق  الهيئات الاقتصادية إ

  المراا  ضمت حساب الخاانة الموحد، ولا تمق  الجهات وباسمها وتحت إمرتها بالبن
 .نتبار موارد هذا الجهات مت مواردها العامةاب بها الدولة أت تت دم لقم البة مواانة



162 

 

إت ندداً ابيراً مت الجهات المهيمنة نقى تق  الصناديق والحسابات الخاصة باتت - 1
اانة الموحد بالبن  المراا  ت الب واارة المالية ب داي ةوائد نقى أموالها ةي حساب الخ

 .تعويضاً لها نما اانت تحصل نقيه مت البنو  حال وجود تق  الأموال لديها

ستجابت واارة المالية ل البية هذا الجهات وباتت تؤد  لها ةوائد نقى أموالها وقد إ
 !!الملار إليها

ة ست  ا  جاي مت موارد الدولا العجب، أت الدولة تسمح لجهات باولعل ةي هذ
تئول إلى هذا الجهات وتحرم منها موارد المواانة العامة لقدولة، وةي ذات الوقت 

أموال خاانة الدولة أصً  وليست أموال )تسمح ب داي ةوائد لهذا الجهات نقى أموالها 
 (.لهذا الجهات ح ي ة

 
ستلنى ةي مادته اللاللة بعـ الجهات مت قد إ 1116لسنة  209ت ال انوت رقم أ -0

ار أموالها ةي البنو  المختقرة وندم لمستال انوت بمعنى أنه سمح لها با ذل أحاام 
ن قها إلى حساب الخاانة الموحد بالبن  المراا ، ومت هذا الجهات واارة الدةا  وهيئة 
الأمت ال ومى وجميب أجهاة وصناديق المعالات والت مينات وصناديق الرناية 

صة بالعامقيت ةي الجهات الملار إليها الاجتمانية والصحية وصناديق الت ميت الخا
 .1116لسنة  209بال انوت رقم

وبذل  حرمت خاانة الدولة مت جانب ابير مت الموارد الخاصة بتق  الجهات 
المستلناة بال انوت وهى أموال ليست بال قيقة اات يمات نقى الأقل أت تساند حساب 

تخريـ إنعاان ، وبالتالى الحاومة بالبن  المراا  وتسهم ةي تخري  العجا الن د 
لين ب در هذا الأموال بالضرورة بل ي در ما تخر  به مت ) حجم الديت العامذل  ةي 

 .إقراـ الحاومة ومت أنباي خدمة هذا ال روـ
ولا ل  أنه اقما أمات ايادة أرصدة الحسابات ضمت حساب الخاانة الموحد 

قتراـ بالأذوت اومة نقى اتلمراا  اقما ساند ذل  نقى تخريـ إنتماد الحبالبن  ا
 .والسندات وليرهما
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  ادية بل ت موضو  كة واتقتصكة اللئوت الماليكات لجنكتوصي: لاللاً 
 "الم ترحات والحقول" والحسابات الخاصة  الصناديق     

  
ةي ضوي ما سبق، وما توضحه الت ارير الرسمية ب ت هنا  ةساداً ابيراً لاب نمل هذا 

 لمجقن اللو  ات الخاصة، وما دار مت ن اش داخل الجقسات العامةالصناديق والحساب
 (0):توصى القجنة بما يقى

 211، والمعدل لبعـ أحاام ال انوت رقم2991لسنة  210رقم ترعيل أحاام ال انوت -2
بل ت المحاسبة الحاومية، والذ  قضى بخضو  الصناديق والحسابات  2992لسنة 

 .الصر الخاصة لرقابة واارة المالية قبل 
 

بل ت المحاسبة  2992لسنة  211مت ال انوت رقم( مارراً 01) ترعيل أحاام المادة رقم -1
قية والهيئات الحاومية، والتى ت ضى ب نه لا يجوا لوحدات الجهاا اتدار  واتدارة المح

مت نتبارية العامة التى تعد العامة الخدمية واتقتصادية وليرها مت الألخاص ات
سمها أو باسم الصناديق والحسابات الخاصة التابعة ةتح حسابات با الجهات اتدارية

لها خارن البن  المراا  إلا بمواة ة واير المالية، واذا إلاام الجهات الملار إليها التى 
تاوت قد ةتحت حسابات خارن البن  المراا  دوت ترخيص مت واير المالية بال ق 

وةتحها بالبن  المراا   1116مبر سنة نوة 01هذا الحسابات خ ل مدة لا تتجاوا 
 .المصر 

 
واذا المادة الأولى  2910لسنة  00مت ال انوت رقم 0ضرورة ترعيل أحاام المادة رقم -0

ل المواانة العامة لقدولة لجميب مت ال ئحة التنريذية له والقتيت ت ضيات بلمو
تمويل ذات ستخدامات وموارد أوجه نلا  الدولة والتى تلمل مواانات صناديق الإ

 :نقى ما يقى( 0)ال ابب الخدمى، حي  تنص المادة 
 

ستخدامات والموارد لأوجه نلا  الدولة التى المواانة العامة لقدولة جميب ات تلمل"  
ي وم بها ال مت الجهاا اتدار  ووحدات اتدارة المحقية والهيئات العامة والمؤسسات 

ة أو وحدات نامة أخر  يصدر بها قرار جها وصناديق التمويل الخاصة، وأية أالعامة 
 ".مت رئين مجقن الواراي
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 :ال انوت نقى ما يقىاما تنص المادة الأولى مت ال ئحة التنريذية لذات  
ستخدامات وموارد أوجه نلا  الدولة والتى مل المواانة العامة لقدولة جميب إتل"  

 :تتاوت منها المواانات اوتية
 .مواانة الجهاا اتداري ( أ

 .مواانات اتدارة المحقية ( ب

 .مواانات الهيئات العامة الخدمية( ن
رار لتح يق كدمى، التى يصدر بها قكويل ذات ال ابب الخكق التمكمواانكات صنادي(  د

 .أهدا  محددة
لم تتضمت  1122لسنة  10ب  المواانة العامة لقدولة رقم إلا أنه وحتى صدور قانوت ر 
ةيما ندا ما ورد )ت الحسابات الختامية لهذا الصناديق المواانة العامة لقدولة مواانا

 (.ضمت بعـ المواانات والختاميات
 
الت بيق الرعال لقبنود الساب ة يجعل أموال الحسابات وةي ضوي ما سبق ةات  

والصناديق الخاصة تخضب لقرقابة الرعالة لواارة المالية ولقجهاا المراا  لقمحاسبات 
 .ال ح ةانونيت لقرقابة الساب ة و 

 
   ن ل جميب أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة لد  البنو  التجارية لحساب  -3

 1116لسنة  209الخاانكة الموحد بالبن  المراا ، وذل  إنمالًا لحام ال انوت رقم 
 .الصادر بتعديل بعـ أحاام قانوت المحاسبة الحاومية

 

المالية المعنيوت بضب  إنركاق ستلنايات التى يحصل بموجبهكا مملقو واارة إل كاي ات -0
الرقابة  وذل  بحصولهم نقى مااةتت مت الجهات التى يتولوت الصناديق الخاصة

نقيها، مب تعويضهم مت واارة المالية بمساواتهم ب  انات ماتب الواير والضرائب 
 .والجمار  وليرها

 
ة بالجهود بل ت الملرونات الممول 1122لسنة ( 21)ترعيل منلور واير المالية رقم  -6

، 01الذاتية أو المنبل ة مت حساب الخدمات والتنمية المحقية  ب اً لأحاام المادتيت 
، حي  2919لسنة  30مت قانوت نظام اتدارة المحقية الصادر بال انوت رقم  09

 :يهد  هذا المنلور إلى
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ست  ل أم   الدولة يق أو ةتح حسابات خاصة ت وم نقى إحظر إنلاي صناد -
 .الخ...ال بيعية ملل المحاجر والأسواق واللوا ئ  ولرواتها

الت اد مت توريد النسب الم ررة بالقوائح المالية لملرونات الحسابات المذاورة  -
سته   الأصول ة بمواانة اتدارة المحقية نظير إت العامداوالمخصصة للإيرا

 .الممقواة لقدولة أولًا ب ول

الخاصة ةي لير الألراـ المنل ة  والحسابات يقحظر صر  أموال هذا الصناد -
مت أجقها وة اً لق وانيت وال رارات المنلئة لها، واذا ندم جواا صر  مااةتت 

 .لمجالن إدارات تق  الصناديق أو مملقي واارة المالية تحت أ  مسمى

صر  الأجور والمااةتت لقعمالة الرعقية بالملرونات المذاورة  ب اً لضواب   -
، ووة اً لقوائحها 1110لسنة  21الصادر بال انوت رقم  تعاقدهم ب انوت العمل

مت ال واند ( 20)المعتمدة مت السق ة المختصة وما تضمنته أحاام المادة 
المنظمة لحساب الخدمات والتنمية المحقية الصادرة ب رار واير الدولة لقحام 

 .2916لسنة  9المحقى رقم 
 

تنلاي الصناديق التى لين لها سند  ستصدار قراراتلابد مت إتخاذ اتجرايات ت- 1
 .قانونى إلى أت يتم إل اؤها

 
ضرورة المسارنة ةي إنداد القوائح المالية لقصناديق التى لين لها لوائح، إلى أت يتم - 9

 .إل اؤها
 

 .1116لسنة  209لتاام بت بيق أحاام ال انوت رقم ينب ى ات - 9
 

التعامل مب الحسابات المخالرة لق وانيت ضرورة إصدار قرار مت واير المالية لوق  - 21
 .والقوائح وذل  ةي جانب المصروةات مب إب اي التعامل ةي جانب تحصيل اتيرادات

 
يجب تلايل لجات ةحص مت الجهاا المراا  لقمحاسبات مب مندوبى واارة المالية - 22

 .لمراجعة ال ما يخص ال صندوق
 

صدار قرارات إنلاي صناديق خاصة وحسابات إل اي أ  مادة قانونية تع ى ص حية إ- 21
 .خاصة
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ستامال حصر الحسابات والصناديق المنل ة خارن المواانة وذل  بالتعاوت بيت واارة إ- 20
 .المالية والبن  المراا  والجهاا المراا  لقمحاسبات

 
م ولولين لها لائحة، أو لها لائحة إن اي مهقة امنية لقحسابات التى لها سند قانونى - 23

 .تعتمد، وذل  حتى يتم البت ةي ل نها أو ت نيت أوضانها
 

بعد )واذا رقابة الجهاا المراا  لقمحاسبات ( قبل الصر )تلديد رقابة واارة المالية - 20
 .نقى أموال هذا الصناديق إيراداً ومصروةاً ( الصر 

 
لسيد النائب العام تحويل المستندات الخاصة بالمخالرات المالية لابار المسئوليت إلى ا- 26

 .تجراي التح يق ةي تق  المخالرات
 

جمالى ما أهمية إ- 21 تخاذ التدابير ال امة نحو حصر ندد الموظريت ةي تق  الصناديق وا 
يت اضونه مت أجور ومرتبات وحواةا ومااةتت وبدلات مب حصر ااةة الأجور الأخر  

سنى معرةة حجم المبالغ التى التى تصر  ل ير هؤلاي، أ  لقملبتيت وال يادات حتى يت
، وحتى يتسنى تسوية يستريد منها ال يادات والمسئوليتتتحمقها تق  الصناديق والتى 

 .أوضا  تق  العمالة
 

 ":بق ة أالر تحديداً " ات والحقول المعالج
تلايل لجنة رةيعة المستو  مت مملقيت نت واارة المالية والبن  المرااي المصري - 2

  لقمحاسيات لحصر جميب الصناديق والحسابات الخاصة المنل ة والجهاا المراا 
والبن   01/6/1121خارن المواانة العامة لقدولة مب الوقو  نقى رصيد ال منها ةي 

المود  به هذا الرصيد ومد  خضونها ل ئحة معتمدة مت واارة المالية مت ندمه، 
دةترية مست قة أو اانت ضمت والسند ال انونى المنلئ لها، وما إذا اانت لها مجمونة 

دةاتر جاري الدائنيت بحسابات واارة المالية، والوقو  نقى حساباتها الررنية والودائب 
 .المجنبة منها

حصر الصناديق والحسابات الخاصة المنل ة خارن المواانة العامة التى ترت ر إلى - 1
واانة العامة لقدولة ةي السند ال انونى المنلئ لها وتصرية حساباتها وترحيقها إلى الم

 .مب إل اي هذا الصناديق والحسابات الخاصة 2/1/1121
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حصر الصناديق والحسابات الخاصة التى لها سند قانونى منلئ لها ب ري ة الجواا لا  - 0
نقى أت  2/1/1120الحتم، وتصرية حساباتها وترحيقها إلى المواانة العامة لقدولة ةي 

هذا الصناديق والحسابات الخاصة ضمت ملرو  مواانة  يتم إدران إيرادات ومصروةات
1120/1123. 

تحويل أرصدة ما تب ى مت هذا الصناديق والحسابات الخاصة بالبنو  التجارية إلى - 3
حساب الخاانة الموحد المرتوا ةي البن  المراا  المصر  نمً  ب حاام ال انوت رقم 

 .1116لسنة  209
عرةة اتدارة المرااية لقخبرة المالية ب  ا  الحسابات تخاذ التدابير ال امة بمإ- 0

والمديريات المالية بواارة المالية نحو مراجعة جميب لوائح الصناديق والحسابات 
قرارها تو ئة تالخاصة نق مت السق ة المختصة باصدارها، نتمادها ى مستو  الدولة وا 

واتدارية لقصناديق والحسابات  تخاذ اتجرايات ال امة نحو إنداد القوائح الماليةمب إ
 .التى لا يوجد لها لوائح أص 

هذا الصناديق والحسابات الخاصة العمل نقى تنلي  حصيقة إيرادات ما تب ى مت - 6
سترداد ح وقها لد  ال ير مب ت ديم ت رير ربب سنو  نقى الأقل بل ت ما تم وا  

 .حصيلتحصيقه ةع  والمعوقات التى تؤلر بالسقب نقى نمقية الت
ترعيل دور مملقى واارة المالية ةي الرقابة المانعة نقى الأنل ة المالية لهذا - 1

نتهت ظر ةي إح ل نمالة محل تق  التى إالصناديق والحسابات الخاصة مب الن
خدمتها خ ل السنوات الخمن الأخيرة سواي بالوةاة أو بالخرون نقى المعاش، ةض  

العامقيت ومساواتهم ب قرانهم بمصقحة الجمار   نت تحسيت الاادر المالى لهؤلاي
والضرائب نقى المبيعات وذل  حتى يتسنى لهم تح يق رقابة تؤتى لمارها ةي نتائج 

 .أنمال هذا الصناديق والحسابات
الصناديق والحسابات والعمل نقى  مراجعة موق  الأصول اللابتة والمن ولة لهذا- 9

نادإست  لها نت  ريق ات ة التوايب أو التى تم التخقص منها بالبيب وذل  ستخدام وا 
 .لرةب اراية العائد مت هذا الأصول لير المستلمرة

يتعيت صدور تلريب لتجريم ندم اتةصاا بلراةية نت ااةة تق  الصناديق والحسابات - 9
لسنة  209ويرجب  قب ذل  إلى أت بعـ وحدات الجهاا اتدار  خالرت ال انوت 

ة الحاومية، والذ  ينص نقى أنه لا يجوا لوحدات الجهاا بل ت المحاسب 1116
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الاقتصادية وليرها مت الألخاص اتدار  واتدارة المحقية والهيئات العامة الخدمية و 
سمها أو باسم مت الجهات اتدارية ةتح حسابات بانتبارية العامة، والتى تعد ات

بمواة ة واير المالية، مب  الصناديق الخاصة التابعة لها خارن البن  المراا ، إلا
وجوب إل ق ااةة حسابات تق  الجهات المرتوحة خارن البن  المراا ،  الما لم 
يصدر لها ترخيص جديد مت واير المالية، وةتحها بالبن  المراا ، اما أنه لا يجوا 

 .لواير المالية الترخيص برتح حسابات بالبنو  خارن البن  المراا  لهذا الوحدات
د مت تواةر إرادة سياسية لد  السيد الأستاذ الداتور رئين مجقن الواراي والسادة لاب- 21

 .وذل  حتى يتم حل تق  الملاقة جذريا ونهائيا.  الواراي والمحاةظيت
حصر أ  صناديق تخص مؤسسة رئاسة الجمهورية وةحص حساباتها بمعاونة - 22

 .الجهاا المراا  لقمحاسبات وواارة المالية
 209د مهقة لا تتجاوا لهراً لقحسابات والصناديق الخاصة المخالرة لق انوت رقم تحدي  -21

بتحويل أرصدتها إلى حساب الخاانة الموحد بالبن  المراا  المصر ،  1116لسنة 
تخاذ التدابير ال انونية جرايات ال انونية الرادنة ومنها إوةي حالة ندم التنريذ تتخذ ات
حالة أرصدتها إلى المواانة العامة الممانة لتصرية الحسابات ا لتى لم تستجيب، وا 

 .لقدولة
إي ا  أنل ة الصر  مت جميب الحسابات والصناديق الخاصة التى لين لها لائحة - 20

تنظم نلا ها المالى واتداري ونرن الحال بالنسبة لقحسابات والصناديق الخاصة التى 
تى يتم تصويب ذل  الوضب لال لها لائحة لير معتمدة مت واارة المالية، وذل  ح

 .ملرو  نقى حدة
مت إيرادات الصناديق والحسابات الخاصة % 10تخاذ التدابير ال امة لضم نسبة إ- 23

التى لت تق ى إلى المواانة العامة لقدولة احل تدريجي لتق  الملاقة، وبذل  يمات 
 .مقيار جنيه نقى الأقل إلى جانب اتيرادات ةي المواانة10إضاةة 

العمل نقى إخضا  جميب الصناديق والحسابات الخاصة للأجهاة الرقابية بالدولة، - 20
ونقى سبيل الملال صندوق ت وير الجهاا المصرةي، حي  إت هذا الصندوق يتم 

مت أرباا البنو  لصالح هذا الصندوق واذا مراقبة أوجه % 0تمويقه مت خ ل خصم 
 .إنراق ملل هذا الصناديق
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جة المحاسبية الم ترحة لقصناديق والحسابات الخاصة المعال: رابعاً 
  (3)بالمواانة العامة لقدولة

تامت المعالجة الحالية ةي إدران الايرادات ضمت إيرادات المواانة العامة لقدولة حسب  
قيمة المصروةات ة   ويظهر الرائـ بالمواانة الخاصة لقصندوق ولين بالمواانة العامة 

 :لاللقدولة ونقى سبيل الم
ةانه يظهر بالمواانة العامة لقدولة  11والرائـ  91والمصروةات  211إذا اانت اتيرادات 

ولا يظهر قيمة الرائـ الموجود بالصناديق والحسابات  91ة   والمصروةات  91اتيرادات 
 .الخاصة

لا يوجد ما يؤيد هذا المعالجة قانونا سواي ب انوت المواانة العامة لقدولة أو قانوت  
 .المحاسبة الحاومية أو بالت ليرات العامة أو الخاصة المقح ة بالمواانة العامة لقدولة

 واذا المعالجة الساب ة تخل بمبدأ لمول ونمومية المواانة العامة لقدولة حي  أت المواانة وة اً 
 ر أت الصناديق والحسابات الخاصةامب انتب)لقمعالجة الساب ة لا تلمل ااةة إيرادات الدولة 

صندوق أو حساب صدور قرار جمهور  أو قانوت بانلاي  وأت( أموالًا نامة ممقواة لقدولة
دران ااةة إيرادات الصندوق أو الحساب بالمواانة العامة لقدولة ةي خاص لا يتعارـ مب إ

 المرحل لقصندوق بجانب المصروةات أيضاً م ابل ادران ااةة المصروةات وتجنيب الرائـ 
 :وتيةت بي ا لقمعادلة ا

 الرائـ المرحكل+ المصروةات = اتيرادات 
ةسيتم تحديدها بعد إستعراـ بعـ مواد ال انوت  المعالجة الم ترحة وة ا لق انوتأما  

 التى تخص الصناديق والحسابات الخاصة
 .2910لسنة  00مت قانوت المواانة العامة لقدولة ( 2)مادة  -

لى لقخ ة نت سنة مالية م بقة لتح يق المواامة العامة لقدولة هى البرنامج الما
أهدا  محددة وذل  ةي ا ار الخ ة العامة لقتنمية الاقتصادية والاجتمانية و ب ا لقسياسة 

 .العامة لقدولة
 

 .2910لسنة  00مت قانوت المواانة العامة لقدولة ( 0)مادة  -
التى ي وم  الدولة جميب الاستخدامات والموارد لأوجه نلا تلمل المواانة العامة لقدولة  

 .بها ال مت الجهاا الادار  ووحدات الحام المحقى والهيئات العامة وصناديق التمويل
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 .2910لسنة  00مت قانوت المواانة العامة لقدولة ( 9)مادة  -
 يجوا تخصيص مورد يتم ت دير اتيرادات دوت أت يستنال منها أية نر ات اما لا

ي الأحوال الضرورية التى يصدر بها قرار مت رئين ستخدام محدد إلا ةمعيت لمواجهة إ
 .الجمهورية
 

 .2910لسنة  00مت قانوت المواانة العامة لقدولة ( 11)مادة  -
صناديق تخصص ةيها موارد معينة  نلاييجوا ب رار مت رئين الجمهورية إ 
 .ستخدامات محددةت
ص نقيها ةي هذا ويعد لقصندوق مواانة خاصة به  ب ا لق واند والأحاام المنصو  

بل نها ةيما يتعقق بتنريذ أحاام هذا ال انوت ال واند الخاصة بالمؤسسات ويسر   ال انوت
 .العامة

 
 .2910لسنة  00مت ال ئحة التنريذية ل انوت المواانة العامة لقدولة ( 2)مادة  -
تتاوت تلمل المواانة العامة لقدولة جميب استخدامات وموارد أوجه نلا  الدولة والتى  

 :منها المواانات اوتية
 .......مواانة الجهاا اتدار  -2

 ......مواانة اتدارة المحقية  -1

 ......مواانة الهيئات العامة الخدمية  -0

التى يصدر بها قرار لتح يق أهدا  و  ناديق التمويل ذات ال ابب الخدمىمواانة ص -3
 .محددة

 
 2910لسنة  00لعامة لقدولة مت ال ئحة التنريذية ل انوت المواانة ا( 13)مادة  -
دير الموارد ستخدام، ويتم ت دولة ااةة الموارد وااةة أوجه اتتتضمت المواانة العامة لق 

 .ية استخداماتدوت أت يستنال منها و
ستخدام محدد إلا ةي الأحوال الجائاة قانونا أو ةي  يجوا تخصيص مورد معيت لمواجهة إولا

 .قرار مت رئين الجمهورية بناي نقى نرـ واير المالية الأحوال الضرورية التى يصدر بها
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أسن "  2910لسنة  00مت ال ئحة التنريذية ل انوت المواانة العامة لقدولة ( 11)مادة  -
 ".روةات الأخر ت دير المص

نقى الجهات التى تتضمت قوانيت أو قرارات إنلائها ترحيل ةوائضها تضميت ت ديرات 
 .ت ال وانيت وال رارات التى يستند إليها ةي ذل المرحقة مب بيا هاةوائض

 
 2910لسنة  00مت ال ئحة التنريذية ل انوت المواانة العامة لقدولة ( 211)مادة  -
الهيئات العامة الخدمية وصناديق التمويل ذات ال ابب الخدمى بسداد ةائضها ت وم  

 .مت الم در بالمواانة 21-2تحت الحساب بما يواا   لهرياً 
 
 0المجمونة  -ستخدامات بالباب الخامنضمت ات" ةائـ مرحل" جد بند يسمى يو  

 .2910لسنة  00بالت سيم الاقتصاد  الوارد بنهاية قانوت المواانة العامة لقدولة 
 
 :ومما سبق يتضح ما يقى 

نل ت لتح يق هد  محدد وبالتالى يجب أت تدخل أت الصناديق والحسابات الخاصة إ -2
 .عامة لقدولة ضمت البرنامج المالى لخ ة الدولةضمت المواانة ال

عامة لقدولة يجب أت تلمل ااةة اتيرادات وااةة اتستخدامات وأت أت المواانة ال -1
مت مت ال ئحة هو يخص الصناديق والحسابات الخاصة  13ستلناي الوارد بالمادة ات

ستلناي نقى حي  تخصيص مورد معيت لمواجهة إستخدام محدد ة   ولا يسر  هذا ات
دراجها بالمواانة العامة لقدولة حي  يجب أت تتضمت اتيرادات وندم إخرون بعـ 

 .ستخدامدولة ااةة الموارد وااةة أوجه اتالمواانة العامة لق

الباب الخامن  دران ةائـ الصندوق والحسابات الخاصة ضمت مصروةاتيجب إ  -0
 :عامة لقدولة ونقى سبيل الملاليرادات ضمت ايرادات المواانة البحي  يدرن جميب ات

تدرن ضمت  91يرادات المواانة العامة لقدولة والمصروةات تدخل اامقة ضمت إ 211اتيرادات 
يدرن ضمت مصروةات الباب  11المصروةات بالمواانة العامة لقدولة حسب تبويبها والرائـ 

لال أةضل مت حي  الخامن ، وبالتالى تتح ق الرقابة نقى الصناديق والحسابات الخاصة ب
معرةة حجم الأموال والروائـ الموجودة بها وبالتالى يستراد منها ةي التخ ي  ةي وضب 

ة بالصندوق نتماد الجهة نقى مواردها الموجودلعامة لال نام مت حي  معرةة مد  إالمواانة ا
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تمويقها  اانة العامة لقدولة متستامال الملرونات التى لم تتمات المو والحسابات الخاصة ةي إ
 .ستامالها ونقى سبيل الملال صندوق الخدمات والتنمية المحقية بالمحاةظاتوا  
 
تتلابه مب ونقى ذل  تاوت المعالجة المحاسبية لقصناديق والحسابات الخاصة  

بية لقدنم والمنح والتبرنات واتتراقيات الدولية التى ترتب  باستخدام محدد المعالجة المحاس
لة ةي حساب مست ل وةي م ابقها يرادات المواانة العامة لقدو إوتدخل بالاامل ضمت 

 .تراقياتمات المحددة لقمنح والتبرنات وات ستخداات
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 مقخص المبح  التاسب
 
بعد الدراسة المتعم ة الساب ة اات ضرورياً أت يتم  را أهم صور المخالرات التى  

التى سعت واارة المالية لتصحيح لابت الصناديق والحسابات الخاصة والمسارات المالية 
، ول د تم "ات والحقولالمعالج" لية واتقتصادية بل نها أوضانها وتوصيات لجنة اللئوت الما

هذا ال را مت خ ل البيانات والمعقومات المتواةرة بت ارير مجقن اللور  ةى دور اتنع اد 
ت المالية واتقتصادية نت موضو  العاد  اللانى والل لوت وذل  بالت رير النهائى لقجنة اللئو

 . 1121الصناديق والحسابات الخاصة نت نام 
  

لم تبب ذل   را معالجة محاسبية م ترحة لقصناديق والحسابات الخاصة بالمواانة 
العامة لقدولة وذل  مت خ ل رأ  لأحد العامقيت بالجهاا المراا  لقمحاسبات والذ  لدية خبرة 

 .نمقية واسعة بهذا المجال
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 التاسبهوامش المبح  
 
مذارة بل ت محارية الرساد ةي الحسابات والصناديق الخاصة والوحدات إبراهيم يسر ، - 2

، الجهاا المراا  لقمحاسبات، الحساب الموحد بالبن  المراا  ذات ال ابب الخاص
 .9-1، ص1121وت ارير الجهاا، نام 

الت رير النهائى لقجنة اللئوت  ل لوت، مجقن اللور ، دور اتنع اد العاد  اللانى وال- 1
، جمهورية قصر العربية، المالية واتقتصادية نت موضو  الصناديق الخاصة

 .29-26، ص1121نام
 .03-19، ص المرجب السابق- 0
المعالجة المحاسبية الم ترحة لقصناديق والحسابات الخاصة بالمواانة إبراهيم يسر ، - 3

 .1-2، ص1120اا  لقمحاسبات، مارن ، الجهاا المر العامة لقدولة
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  لمبحث العاشر ا   
 

اديق جدوى الإبقاء على الصن  

ـاوالحسابات الخاصة ومستقبله  
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العاشر  لمبحثا  
 

 جدوى الإبقاء على الصناديق 

 والحسابات الخاصة ومستقبلها

 

 :م دمة
 .جدو  اتب اي نقى الصناديق والحسابات الخاصة :أولاً 
   .مست بل الصناديق والحسابات الخاصة :لانياً 
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 المبحث العاشر 

 جدوى الإبقاء على الصناديق 

 والحسابات الخاصة ومستقبلها

 
 : م دمكة

مااالت الصناديق والحسابات الخاصة ملاراً لقعديد مت اتنت ادات ةيما يتعقق ب سقوب  
ت الصناديق والحسابات الخاصة إداراتها ومراجعتها المالية، وأساليب الصر  منها، وتتسم بيانا

ةى مصر ب در ابير مت السرية وهو ما ضان  مت إماانية ندم إنت اد هذا الصناديق 
 . والحسابات

 
 جدو  اتب اي نقى الصناديق والحسابات الخاصة : أولاً 
تعككددت اوراي حككول اتب ككاي نقككى الصككناديق والحسككابات الخاصككة أو تصككريتها، وتجككد  

ه مككت خكك ل مككا تجمككب لككديها مككت بيانككات ومعقومككات تككرجيح اتب ككاي نقككى مجمونككة الدراسككة أنكك
الصناديق والحسابات الخاصة، أيضاً مت دوانى اتب اي نقى الصناديق والحسابات الخاصكة أت 
الأهدا  التى أنلئت مت أجقها لا االت قائمة ولات لين بوضكعها الحكالى والكذ  يلكوبه الاليكر 

 ( 2): ديدة تتملل ةىمت اتنحراةات ولات نقى أسن ج
برنامج نمل لقتعامل مكب قضكية الصكناديق والحسكابات وخار ة  ريق و وضب رؤية  -2

 . الخاصة
حصكككر الصكككناديق والحسكككابات الخاصكككة نقكككى مسكككتو  الجمهوريكككة، حصكككراً لكككامً   -1

لمبكدأ ي اً عها ال انوني ت بوترصيقياً وذل  مت خ ل جهة محايدة، وذل  لدراسة وض
اانة العامة لقدولة، لتحديد الموقك  النهكائي لتبعيتهكا وايريكة نمومية المو و لمولية 

 . التعامل معها

تحديد ال  انات التى يجب اتستمرار ةيهكا بالعمكل بالصكناديق والحسكابات الخاصكة  -0
 ًُ نقككى سككبيل الملككال لا الحصككر ق ككا  المستلككريات وق ككا  الجامعككات، ولاككت أيضككاً

  انكككات وتن يتهكككا واتحتركككاظ بعكككد حصكككر الصكككناديق والحسكككابات الخاصكككة بهكككذا ال
 . بالصناديق والحسابات التى تؤد  دور ةانل
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حظر وندم الترخيص برتح أية صناديق أو حسابات خاصة جديدة وندم جواا قيكام  -3
واير المالية بالترخيص برتح حسابات تابعة لقجهاا اتداري لقدولكة بجميكب وحداتكه 

ت والصناديق والحسابات الخاصكة وةرونه بالبنو  خارن البن  المراا  لهذا الوحدا
التابعة لأ  منها ، إلا إذا اانت حسابات الصكناديق صكررية وي صكد بهكا الحسكابات 
التككى تحككول أرصككدتها يوميككاً إلككى حسككابات مواانككة ترككتح لاككل منهككا بحسككاب الخاانككة 

 . الموحد بالبن  المراا 

ات الخاصككة، وجككود إنضككبا  نككام للإيككرادات والنر ككات الخاصككة بالصككناديق والحسككاب -0
ولقوصككول إلككى هككذا الوضككب لابككد مككت وجككود تنظككيم لككامل لأجهككاة الدولككة ودراسككة 

 . ملاال الصناديق الخاصة حالة بحالة

دواجيكه ةكى المهكام واتختصاصكات بالنسكبة لقخكدمات الم دمكة مراناة ندم حدو  إا  -6
 . مت الصناديق والحسابات الخاصة نقى مستو  الوحدات اتدارية المختقرة

النظر ةى بعـ القوائح المالية الخاصة بالصكناديق والحسكابات الخاصكة بمكا  إنادة -1
لا يسككمح لهككا بركككرـ رسككوم نقككى متق كككى الخككدمات التككى توةرهكككا الدولككة اكككالتعقيم 

 . والصحة وليرها

مراجعككة الخ ككوات التككى إتخككذت حاليككاً بلكك ت هككذا الحسككابات والصككناديق الخاصككة  -9
نت واارة المالية مكت رؤيكة ومتابعكة أمكوال ةبالرلم مت أهميتها وضرورتها والتى ما

هككذا الصككناديق والحسككابات وأوجككه إنراقهككا إلا أنهككا لككم تاككت أالككر مككت مجككرد تحويككل 
الأمككوال مككت حسككابات البنككو  المختقرككة إلككى حسككاب البنكك  المراككا ، وبالتككالى ظقككت 
تعانى مت نكدم تح يكق مبكدأ اللكمولية والعموميكة الكذ  نصكت نقيكه المكادة اللاللكة 

قانوت المواانة، ولذل  لم يعد مت المن  ى اتاتراي بالنسبة التى تحصل نقيها  مت
مككت صككاةى إيراداتهككا، بككل أت الأمككر % 11حاليككاً مككت هككذا الصككناديق والتككى بق ككت 

يت قب دراسة بعـ الحقول الأخر  لقتعامل بصورة أالكر لكمولية مكب وضكعية هكذا 
 . الصناديق والحسابات

مناسبة لقتعامكل مكب هكذا الصكناديق والحسكابات الخاصكة، وضب اوليات السقيمة وال -9
بما يضمت لها تح يق الأهكدا  المنو كة بهكا باتضكاةة لقوةكاي بمت قبكات اللكراةية 

 .لااةة بنود المواانة ومصادر التمويل
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تعميككق المرككاهيم المحاسككبية لككلإدارة الماليككة السككقيمة، وضككب  التككدة ات الن ديككة ةككى  -21
مرهككوم وحككدة المواانككة تحاككام ضككب  اتنرككاق العككام ةككى  الخاانككة العامككة بمككا يعككاا

 . المجتمب

ضم الصناديق الخاصة التى تمول مت الرسوم والمخالرات وليرها مت المصادر إلى  -22
المواانة العامة لقدولة وذل  بانتبارها مكال نكام وحتكى تاكوت ضكمت إيكرادات الدولكة 

 . يةولا يتم التصر  ةى إيراداتها ب رق لير سقيمة أو مقتو 

إتسككاق إجككرايات إنككداد وتنريككذ المواانككات الخاصككة بالصككناديق والحسككابات الخاصككة  -21
والت ككارير الماليككة الخاصككة بهككا مككب ات ككار العككام لقحاومككة ةككى إدارة أوجككه اتنرككاق 

بلك ت  2992لسكنة 211واتيرادات المتضمنة بالمواانكة والكذ  ينظمكة ال كانوت رقكم 
 . رية تنداد المواانة والحساب الختامى المحاسبة الحاومية والمنلورات الدو 

تحجككككيم إن سككككام الصككككناديق والحسككككابات الخاصككككة إلككككى العلككككرات مككككت الصككككناديق  -20
خضكانها لقرقابكة وهكو مكا  والحسابات الررنية والتكى ياكوت مكت المسكتحيل تتبعهكا وا 
يعوق الحوامة السياسكية ويكؤد  إلكى أضكعا  المسكتو  العكام لجكودة إدارة الماليكة 

 . العامة

 
نخقككص مككت الدراسككة السككاب ة أت هنككا  جككدوي للإب ككاي نقككى الصككناديق والحسككابات " 

تسامها بالالير مت اللراةية والمصداقية والع نيكة  الخاصة ولات بعد تعديل وتصحيح مسارها وا 
 . "واتةصاا

 
 مست بل الصناديق والحسابات الخاصة: لانياً 

ةكى اتقتصكاد المصكري ولاكت  ستظل الصكناديق والحسكابات الخاصكة تقعكب دور محكور  
لاى ياوت هذا الدور ةانل وله إنعاان ابير نقى السياسكة الماليكة والحوامكة، ةك  منكاص مكت 
قتصاد سياسى قو  تنلاي الصناديق والحسابات الخاصكة ةكي بعكـ  وجود من ق إقتصاد ، وا 

 . الحالات
 
إنلاي الصناديق  وت ترا الخبرة الدولية أنه ةى ملل ظرو  مصر ةات المن ق مت وراي 

والحسابات الخاصة يمات أت يتح ق بلال أةضل نت  ريق تح يق التاامل بيت تق  الصناديق 
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والحسابات وبيت نمقيكة إنكداد المواانكة، وأت يصكبح إنلكاي الصكناديق الخاصكة مكنهج يسكتخدم 
 (. 1)اخيار لانى 

 

ى مصككر مككت الخاصككة ةككح يككق مككا ت ككدم يت قككب الأمككر ت ككوير الحسككابات والصككناديق لتو  
  (0): المالية وت قيص تعارضها مب السياسات المالية وذل  وةق ما يقى حي  الحوامة

وضككب مت قبككات ملككتراة لتصككني  أوجككه اتنرككاق واتيككرادات والمحاسككبة والرقابككة  -2
نداد الت ارير وذل  باستخدام إما " التدقيق"الداخقية والمراجعة  الخارجية والداخقية وا 
أو إجرايات أخر  موااية اما يجب تلجيب السكق ات نقكى  كرا نظام المواانة ذاته 

مت خ ل التلكريب الخكاص بالمواانكة وضكمات " المدمجة" مرهوم المواانة المجمعة 
 . مت خ ل نظام إدارة المالية العامة" المدمجة" ت  ية ااةية لقمواانة المجمعة 

الكتحام والمراقبكة التمييا بيت اكل مكت حاجكة السكق ات المراايكة لممارسكة قكدر مكت  -1
نقى نمقيات إنداد وتنريذ مواانات الصناديق والحسابات الخاصة وضكمات لكراةية 
نكدادها ةكى الوقكت الم قكوب  نظام إنداد الت ارير المالية الخاصة بتقك  الصكناديق وا 
وخضككونها تجككرايات محامككة مككت المراقبككة والتككدقيق، وبككيت إن ككاي تقكك  الصككناديق 

دارة نمقيكة التخ كي  والحسابات سق ة وضب الترت يبات الخاصكة بهكا بمكا ي ئمهكا وا 
لأنمالهككا بمككا يترككق مككب ال ككرارات التككى يتخككذها ابككار المككديريت ةيهككا، وذلكك  بلككر  

 . خضونها لقمسايلة نقى أدائها التنظيمى ونتائج أنمالها

وضب وليات سياسية وةنيكة لت قيكل إحتمكالات وجكود أو ت سكين صكناديق وحسكابات  -0
بلكال ليكر مبكرر بمكا يضكر بتاامكل النظكام المكواانى نقكى المسكتو  خارن المواانة 

 . الاقى

ضرورة قيام الحاومة بصرة دورية بمراجعة منتظمة لقصناديق والحسابات الخاصكة  -3
التابعة لها بهد  تخريـ نددها إلى الحد الأدنى الضرور  ة   لتح يكق الأهكدا  

 . الضرورية لقسياسة

يق والحسككابات الخاصككة خككارن المواانككة وذلكك  تضككميت البيانككات الخاصككة بالصككناد -0
 ، لأهدا  التحقيل المالى ونرـ المعقومات ةى الت ارير المالية لتح يق هذا ال رـ

 . مب إنداد قائمة لامقة بالصناديق والحسابات الخاصة خارن المواانة
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إنادة هياقة لقعامقيت بالصناديق والحسابات الخاصة، وذل  مت خ ل إنلاي ةصكل  -6
الهيااكككل التنظيميكككة يضكككم ةيكككه العكككامقيت داخكككل الصكككناديق والحسكككابات  خكككاص ةكككى

 . الخاصة إلى الجهاا الحاومى

ترعيككل دور المراقبككوت المككاليوت لككواارة الماليككة بلكك ت الرقابككة الماليككة الداخقيككة نقككى  -1
التعككام ت الماليككة لقصككناديق والحسككابات الخاصككة، وبلكك ت إنككداد الت ككارير الماليككة 

  إتساقها مب ات كار الحاكومي تدارة أوجكه اتنركاق واتيكرادات الخاصة بها مت حي
 . المتضمنة بالمواانة

نرـ مواانات الصناديق والحسابات الخاصة نقى السق ة التلريعية بكالتواا  مكب  -9
المواانة العامة لقدولة وخضونها لنرن العمقية مت الرحص والتكدقيق التكى تخضكب 

 . لها المواانة

ليكككة لقحاومكككة مكككب الأهكككدا  الماليكككة الصكككناديق والحسكككابات تاامكككل الأهكككدا  الما -9
 . الخاصة

وضوا الرؤية واللراةية واتةصاا مت قبل واارة المالية نحو الصناديق والحسابات  -21
الخاصكككة، وذلككك  بان نهكككا نكككت الأرصكككدة المرحقكككة لهكككذا الصكككناديق وتصكككنيراتها 

 . المختقرة وأساليب التعامل معها

 
الصناديق والحسابات الخاصة مرهوت بمكد  إحاكام الحاومكة مما ت دم نجد أت مست بل 

والجهات الرقابية تعامقها معها ووضب رؤية مست بقية واضحة لقم قوب تح ي ة مت خك ل هكذا 
الصككناديق والحسككابات الخاصككة وايريككة تح ي هككا لقم قككوب منهككا نقككى الوجككه الأامككل ةككى ظككل 

عتبكر أساسكيات لا يماكت الحيكد ننهكا لتصكحيح اللراةية والمصداقية والع نية واتةصاا والتى ت
 . مسار هذا الصناديق والحسابات
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 مقخص المبح  العالر
 
نصكككب هكككذا المبحككك  نقكككى توضكككيح رأ  مجمونكككة الدراسكككة ةكككى جكككدو  الأب كككاي نقكككى إ 

الصكككناديق والحسكككابات الخاصكككة ومسكككت بقها، ونظكككراً لقدراسكككة المتعم كككة السكككاب ة ولمكككا تجمكككب 
بيانات والمعقومات الخاصة بهذا الموضو  الهام والخ ير، ةق د توصقت لمجمونة الدراسة مت ال

مجمونككة العمككل إلككى تككرجيح اتب ككاي نقككى الصككناديق والحسككابات الخاصككة ةككى الأمككد ال صككير 
والمتوس  وذل  نظراً لت ق ل هذا الصناديق والحسابات ةى واقب العمل باتقتصكاد المصكري، إلكى 

أجقها هذا الصناديق والحسابات لااالت قائمكة وبالتكالى ةكات  جانب أت الأهدا  التى أنلئت مت
قيسككت لككد  ة ،إتخككاذ قككرار سككريب بلكك نها قككد يترتككب نقيككه ملككاال اليككرة ةككى الاليككر مككت الجهككات

الحاومككة الوقككت أو المككوارد الااةيككة لأسككتيعاب الملككاال المترتبككة نقككى تصككرية هككذا الصككناديق 
 . والحسابات ةى الوقت الراهت

 
ت أيضكاً أت اتسكتمرار ةككى العمكل ةكى هكذا الصكناديق والحسكابات بلككاقها للابكلاكت مكت ا 

الحالى سترتب نقيه المايكد مكت اتنركاق ال يكر مبكرر ونكدم اللكراةية والمصكداقية والع نيكة ةكى 
اتنرككاق وبالتككالى تحميككل الدولككة بمايككد مككت الملككاال، ولككذل  اككات مككت الضككروري  ككرا تصككور 

صكناديق والحسككابات الخاصككة ةكى المككد  ال ريكب والمتوسكك  ولاككت لايريكة التعامككل مكب ملككاقة ال
 . نقى أسن جديدة لتحجيم حرق هذا الصناديق والحسابات

 
أمكا مسككت بل هكذا الصككناديق والحسكابات لقتعامككل معهككا ةكى الأجككل ال ويكل، ةق ككد وجككدت  

أت قتصكاد المصكر ، و والحسكابات تقعكب دور محكور  ةكى الا مجمونة العمل، أت هذا الصكناديق
لككه إنعاككان ابيككر نقككى السياسككة الماليككة، وبالتككالى لابككد مككت ترلككيد اتنرككاق بهككذا  رهككذا الككدو 

الصناديق والحسابات وتحجيم ظاهرة الرساد التى تتسم بهكا، إلكى جانكب وجكود من كق إقتصكاد  
 . تنلاي أ  صناديق جديدة ةى المست بل

 
الظرو  التى تواجهها ب دنا  ونقى وجه العموم ةمت خ ل الخبرات الدولية أنه ةى ملل 

تح كق بلكال أةضكل نكت والحسابات الخاصكة يماكت أت ي ةات المن ق مت وراي إنلاي الصناديق
 ريككق تح يككق التاامككل بككيت الأهككدا  التككى أنلككئت مككت أجقهككا هككذا الصككناديق والحسككابات وبككيت 

ار لككانى نمقيككة إنككداد المواانككة، وأت يصككبح إنلككاي الصككناديق والحسككابات مككنهج يسككتخدم اخيكك
 .  وليست اخيار أول 
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 المبح  العالر هوامش
 

 : يمات الرجو  ةى هذا الجاي إلى  -2
 -مقيكككار جنيكككة91 –حسكككاب 3991الصكككناديق الخاصكككة، الأهكككرام اتقتصكككاد ،  -

، 1121مكارن نكام  21، 1101، العكدد رقكم مت الرصيد مااةتت لقابكار% 99
 . 10ص 

اتةصككاا نكت حراكة أمككوال  ي الككب بتجكريم نكدم" المحاسكبات" المصكر  اليكوم،  -
نكككت دمكككج " الماليكككة" ت كككانن " الصكككناديق الخاصكككة، مكككذارة لقجهكككاا تالككك  

 . 23، ص20/0/1121الل لاي  ،1901، العدد المواانةالحسابات ةى 

مقيككار  0,06بكككتايككة الصككناديق الخاصككة، الماليككة ت ككدر أموالهككا  أحمككد هالككم ، -
، 02/21/1122بككار اليككوم ، جريككدة أخوخبككراي يحككددونها بكك ل  مقيككار ..جنيككة 
 . 21ص 

 .، بدوت تاريخالصناديق الخاصة الح ي ة والخيالص ا جودة،  1د -

ةت اد الصناديق الخاصة أداي لير م نخالد ااريا أميت،  1د -1 اتقتصادية  للأسنب وا 
 -11، ص 1122يونيككو نككام  20، 1120، الأهككرام اتقتصككاد ، العككدد والمؤسسككية

01 . 
 . 01، ص المرجب السابق -0
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 النتائج والتوصيات

 النتائج :أولاً 
 .صعوبة الحصر الدقيق لعدد الصناديق والحسابات الخاصة ومواردها- 2
ملاقة الصناديق والحسابات الخاصة ملاقة نمي ة ومت ق قة ةى نمق اتقتصاد - 1

 .المصر ، ولا يمات حقها بمجرد إصدار تلريعات سريعة لير مدروسة
والحسابات الخاصة نت الضواب  التى تحام إنلائها، وندم تح يق خرون الصناديق - 0

 .الالير منها للأهدا  المنل ة مت أجقها
نانات - 3 صر  جانب ابير مت أموال الصناديق والحسابات الخاصة ا روـ وسق  وا 

ستئجار مبانى دوت  لبعـ الجهات والعامقيت بها، والت الى ةى اتنراق نقى الضياةة وا 
 .ليرها مت أوجه اتنراق ال ير مبررةإست  لها و 

قيام بعـ الجهات بتح يق أهدا  ضمت الوظائ  التى تمارسها الدولة، باتضاةة إلى - 0
 .أنها لم ترد ضمت الأهدا  الواردة ب رارات إنلاي الصناديق والحسابات الخاصة

محاسبة ل انوت المت ال ئحة التنريذية ( 10)مادة مخالرة بعـ الجهات لأحاام ال- 6
الحاومية ل يامها برتح حسابات بالبنو  تيدا  أموال الصناديق والحسابات الخاصة 

 .دوت الحصول نقى مواة ة واارة المالية
ندم تضميت الحسابات الختامية لقجهات اتدارية بما تم صرةه وتحصيقه وما تسرر - 1

مت ( 29)ادة ننه حساباتها الخاصة مت ةوائـ بالمخالرة لقر رة الأخيرة مت الم
بل ت المحاسبة الحاومية، الأمر الذ  يؤد  إلى ندم  2992لسنة  211ال انوت 

س مة ت رير الحساب الختامى لقدولة الذ  يؤد  إلى إبعاد معام ت الصناديق 
 .والحسابات الخاصة نت المتابعة والرقابة المالية

دران إستخدامات بعـ  لتاام بعـ الصناديق بت ليرات الدولة، حي  تم تصويرندم إ- 9 وا 
الصناديق ةى صورة إنتماد إجمالى لير موا  نقى بنود وذل  نند إنداد المواانة 
العامة لقدولة ونقى أت يتم توايب هذا اتنتمادات اتجمالية لهذا الصناديق بعد 
صدور قانوت رب  المواانة العامة لقدولة وبداية السنة المالية ةعً  وذل  بمعرةة واارة 

 .الية والجهاا المراا  لقتنظيم واتدارة وة اً لت ليرة خاصة الم
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اتادوان وتضارب اتختصاصات بيت أهدا  الصناديق والحسابات الخاصة وبيت - 9
 .إختصاصات الجهات اتدارية التى تتبعها

قيام بعـ الجهات باضاةة موارد جديدة لقصناديق أو الحسابات الخاصة بها دوت - 21
 .مبرر قانونى

حي  أت هنا  الير مت الصناديق والحسابات " الأجور"ايادة نبي الباب الأول - 22
 . داي وظيرتهاالجهة اتلراةية التابعة لها ب الخاصة يمات أت ت وم

قصور ةى الرقابة المالية نقى معام ت الصناديق والحسابات الخاصة بما يوجب - 21
م الحاسبات ووضب لوائح مالية ضرورة ت وير النظم المحاسبية وتل يقها باستخدا

 .سقيمة 
خضو  الصناديق والحسابات الخاصة لرقابة الجهاا المراا  لقمحاسبات ولانها ترت ر - 20

 .إلى الرقابة الداخقية نقى أموالها
 .ندم وجود أسن ومعايير محاسبة ومراجعة لقصناديق والحسابات الخاصة- 23
لخاصة لعمقية ت ييم أداي مستمرة وخضونها ندم خضو  أموال الصناديق والحسابات ا- 20

 .أيضاً لقحوامة ومحاسبة المسئولية
الأجهاة الرقابية تعمل ةى جار منعالة ولا يوجد جهاا يتصل باوخر، ونقى الأجهاة - 26

 .الرقابية أت توةر المعقومات لقجمهور حي  يعد ذل  حق لعبى له
ستخداماته بمواانة الجهة " إيراداته" ندم اتلتاام بادارن إجمالى الحساب الختامى- 21 وا 

 .التابعة لها الصناديق والحسابات الخاصة
ال وانيت والقوائح التى توضح البنو  ة، حي  لا ترةق بملرو  المواانة لياب اللراةي- 29

 .أوجه الصر  مت الصناديقو التى تود  بها 
ت التى تحصقها حرمات المواانة العامة مت بعـ مواردها، ةالرسوم واتتاوا- 29

الملرونات هى ةى الأصل أموال نامة لا تدخل حساب المواانة ويتم تخصيصها 
مبالرة لحساب الملرونات، وقد ترتب نقى هذا الظاهرة حصول بعـ الأةراد نقى 
 .رواتبهم مت المواانة العامة إضاةة إلى رواتب ومااةتت أخر  مت حساب الملرونات

ات الخاصة إلى المواانة العامة لقدولة أمراً يعد ضرورياً ضم أموال الصناديق والحساب- 11
ولات لين ةى الأمد ال صير أو المتوس ، ولات يمات تح يق ذل  ةى الأمد البعيد، 
ةبالرلم مت أت ضم أموال هذا الصناديق والحسابات سيترتب نقيه تح يق وحدة 
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ها، ولات إذا تمت الرقابة المواانة العامة لقدولة وبالتالى إحاام الرقابة نقى الصر  من
بلال بيروقرا ى ةات ال رـ التى أنلئت مت أجقه لت يتح ق والمتملل ةى تيسير 

 .اتنراق ةى أوجه معروةة ومحددة
 التوصيات :لانيا

نمل حصر لامل لقصناديق والحسابات الخاصة، وت ديم دراسات جدو  لقملرونات - 2
ملرونات قبل ةتح حسابات خاصة لها، الممولة مت تق  الصناديق، وتحديد معايير لق

 .أهمها مجال نمل الملرو  وأهميته ومد  إنتمادا نقى مواردا الذاتية
إل اي الصناديق والحسابات الخاصة المنل ة ل ير هد  قومى والتى ترت د لقحجج - 1

الم نعة والمرضية نقى أسان إقتصاد  ومؤسسى وندم جواا تحصيل مبالغ م ابل 
 .خدمات أو أتعاب 

وضب وليات سياسية وةنية لت قيل إحتمالات وجود أو ت سين صناديق وحسابات خارن - 0
 .المواانة 

نرـ مواانات الصناديق والحسابات الخاصة نقى السق ة التلريعية بالتواا  مب - 3
 .المواانة العامة لقدولة

وم بها ةى اتب اي نقى الحسابات والصناديق الخاصة التى لها أدوار هامة والتى ت - 0
حالة إدارتها بلال ةعال ملال صناديق التنمية وهى التى تنل  لدنم برامج التنمية 

 .والتى تت قب مساهمات مت المانحيت 
ندم تدخل المصالح الخاصة ةى نمقية إنداد المواانة العامة لقدولة والتى لالباً ما - 6

 .تنعان ةى سوي تخصيص لقموارد
حسابات الخاصة نقى السق ة التلريعية بالتواا  مب نرـ مواانات الصناديق وال- 1

 .المواانة العامة لقدولة
ت وير النظم المحاسبية وتحديلها بما يترق مب اتتجاهات المعاصرة ولا سيما ةيما - 9

ستخدام نظم المعقومات ولباات الاتصالات ةى  يتعقق بالتل يل اتلياترونى لقبيانات وا 
 .ىمجال العرـ واتةصاا المحاسب

إنلاي وحدة لقرقابة الداخقية تاوت تابعة مبالرة لمجقن اتدارة لضمات إست  لها - 7
 :وتؤد  نمقها بمنهج نقمى مت ور معاصر ي وم نقى الأراات اوتية

  وجود خ ة لقرقابة المالية ةي ضوي الأهدا . 
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  إجرائية موضونية/امنية  –وجود برامج رقابة مالية. 
 بة المعاصرة وب ساليب ت نية المعقوماتاتستعانة ب ساليب الرقا. 
 وجود نظم ت ارير دورية وحسب ال قب. 
  وجود نظام لت ويم الأداي باستخدام مجمونة مت المعايير والمؤلرات يساند ةي

تنريذ ما سبق باراية نالية ويعتمد نقى وجود نظام ضب  داخقى مت ور ووجود 
ووجود نظم معقومات متاامقة  مجمونة مت القوائح واترلادات ومعايير لقرقابة

باستخدام الحاسبات اتلاترونية وجود لباة إتصالات محقية باستخدام الحاسبات 
ذا تواةر ما سبق ستاوت الرقابة المالية الداخقية نقى معام ت  اتلاترونية وا 
 .وأموال الصندوق ةعالة وناةعة وتساهم ةي ضب  المعام ت والحراظ نقى الأموال

 ئحية والتى تتعقق بمد  اتلتاام بالنظم والقوائح وال رارات والتعقيماتالمراجعة ال . 
  المراجعة ال انونية والتى تتعقق بمد  اتلتاام بال وانيت وال رارات الحاومية المتعق ة

بالصندوق والحساب الخاص والتى قد ينجم ننها بعـ الم حظات التى يجب أت 
المالية لقصندوق وتتم هذا المراجعات خ ل تسو  ةي الدةاتر قبل إنداد ال وائم 

 .العام
  تح يق بنود قائمة المراا المالى والتى تتعقق بالتح ق مت الوجود والمقاية والت ويم

 .بالنسبة لقبنود الواردة ةي قائمة المراا المالى
  تح يق بنود حسابات اتيرادات والمصروةات والتى تتعقق بتح يق البنود الظاهرة ةي

 .تيرادات والمصروةات وأنها لا تتضمت بنوداً مخالرة للأسن المحاسبيةقائمة ا
  مراجعة البيانات والمعقومات الواردة ةي ت رير مجقن اتدارة الم دم إلى الجمعية

 .العمومية لقت اد مت صحة ما هو وارد بالدةاتر والسج ت
رة مستمرة ومنتظمة ت وير نظم الضب  الداخقى ونظم وأساليب المراجعة اتدارية بص- 32

 .بما يساند ةي حماية الأموال وتخريج معقومات تساند ةي اتخاذ ال رارات
التدقيق ةي إختيار العامقيت بالصناديق ولاسيما مت تواةر ةيهم السقو  الحست والخبرة - 33

 .العقمية والعمقية
ت، الأولى إتمام نمقية الترتيش والرقابة نقى أموال الصناديق الخاصة نقى مرحقتي- 30

مرحقة الترتيش الماتبى واللانية تهد  إلى ندم وجود بيانات وهمية نت أنمال 
الصندوق أو بيانات لير اامقة وناقصة أو ت خر إرسال الحسابات الختامية أو البيانات 
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الواجب ت ديمها ةي موند محدد، لم الترتيش الميداني لقت اد مت إمسا  سج ت 
العمومية ةي موانيدها المحددة بال انوت مب التوصية  منتظمة ومت إنع اد الجمعية

بضرورة تعييت مراقب حسابات خارجى ياوت ترليحه مت قبل مجقن اتدارة وتتولى 
 .الجمعية العامة لقصندوق تحديد أتعابه واذل  نالة ةي ضوي قانوت المهنة

دوق خ ل ضرورة وجود مراقب حسابات لمراجعة وةحص العمقيات التى قام بها الصن- 35
 :الرترة المالية حي  يجب نقيه ال يام بما يقى

  المراجعة المستندية والتى تتعقق برحص أدلة اتلبات التى تؤيد الأحدا  المالية
 .لقصندوق والحساب الخاص

  لباتها بالدةاتر المراجعة المحاسبية والتى تتعقق بالتوجيه المحاسبى لقمعام ت وا 
 .والسج ت

 .تنمو  لقصناديق والحسابات الخاصة ببعديه اتقتصاد  واتجتمانىتحسيت الدور ال- 34
التدرن ةى معالجة ملاقة الصناديق والحسابات الخاصة، لاى لا تاوت هنا  مواجهة - 33

المراد تح ي ها وذل  ةى ضوي رؤية مجتمعية وحوار مجتمعى حول "ننيرة للإص حات 
 .دور هذا الصناديق والحسابات ةى المست بل
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 ةكالخاتم: اللال
التباطؤ فى التعامل مع مشكلة الصناديخ والحسابات الخاصة سيكون له عواقب  -3

فبموجب القانون الذى صدر من . لى المجتمع المصرى فى هذه الآونةوخيمة ع
مجلس الشعب قبل حله للمساعدة فى حل الأزمة المالية التى يعانى منها المجتمع 

حمل تكلفة تثبيت العمالة المؤقتة فى تلك المصرى ومع تعهد وزارة المالية بت
الصناديخ، إلا أن ذلك أدى إلى قيام بعض العاملين بتلك الصناديخ سواء إداريى 
الجامعات أو العاملين بمشروع فصل الإنتاج عن توزيع الخبز أو العاملون 
بمشروع التشجير بوزارة الزراعة وغيرهم كثيرون بالتظاهر أمام مقر وزارة 

وهذه المظاهرات تطالب ليس فقط بتثبيت العمالة المؤقتة، ولكن تطالب المالية، 
أيضاً بتخصيص جزء من حصيلة الصناديخ التى تحصل عليها الخزانة العامة 
لتحسين أوضاعهم المالية، وهو أمر له خطورته فبدلاً من تصفية تلك الصناديخ 

و عدم إستمرار ورد كل مواردها للخزانة العامة، وإتخاذ قرار فى إستمرار أ
إن ما يجرى الرسوم غير القانونية التى تحصلها هذه الصناديخ من المواطنين، ف

ومع إقتناعنا بأن هذه الصناديخ . منحها الشرعية الكاملةيرسخ لهذه الصناديخ وي
هى عش الدبابير وأن الاقتراب منها سيكشف عن مظاهر فساد خطيرة، إلا أن 

أن نفتح كل هذه الملفات وأن  0233ناير عام ي 03الواجب بعد عامين من ثورة 

 . تكون معالجتنا لهذه القضية معالجة جذرية
" إحراخ"السرعة فى التعامل مع مشكلة الصناديخ والحسابات الخاصة لكى لا يتم  -0

أموال هذه الصناديخ والحسابات بإستخدام أموالها فى منح مكافآت للقائمين على 
 .العمل بها 

يتطلب الأمر إعداد إستراتيجية وطنية للتعامل مع مشكلة على المدى البعيد  -5
الصناديخ والحسابات الخاصة، على أن تتضمن هذه الإستراتيجية تشخيص 
الوضع القائم وتقييمه ودراسة القوانين التى تحكم هذا القطاع وتحديد الترتيبات 

طاع المؤسسية والتنظيمية إلى غير ذلك من الجوانب المرتبطة بتطوير هذا الق
 .وتحديثه 

إقرار مجموعة من الإجراءات العاجلة والمتوسطة المدى الرامية إلى تحسين أداء  -4
الصناديخ والحسابات الخاصة وتفعيل دورها بما فى ذلك التوجيه بتعيين بيت خبره 
لإجراء تقييم معمخ لهذه الصناديخ والحسابات، وإعادة هيكلتها على ضوء عملية 

لأكثر فاعلية فى تحقيخ أثرها التنموى بالإرتكاز على ممنهجة بما يحقخ دورها ا
شروط الشفافية والإلتزام بتخصيص موارد هذه الصناديخ فى الأغراض 
والمجالات التى أنشئت من أجلها فى إطار خطة واضحة ودقيقة تعكسها موازنتها 

 .السنوية
خ أما الإجراءات الفورية التى يجب إتخاذها فى مجال التعامل مع الصنادي -3

والحسابات الخاصة، فتتمثل فى إدخال نظام محاسبى ومالى شفاف ومتطور 
وإعادة النظر فى القيادات الإدارية الحالية للصناديخ وتعيين محاسب خارجى 

 . معتمد
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 المرااع

 

 أبحاث غير منشورة: أولاً 

اد الألار اتقتصادية الاقية لقمعونات الأمرياية نقى اتقتصأنور محمد نبد العال،  -2
، رسالة ماجستير لير (2996-2910)المصر  ودورها ةي اتص ا اتقتصادي 

 .2999منلورة، جامعة ال اهرو، اقية السياسة واتقتصاد والعقوم السياسية، 

مدخكل م تكرا لرحص ال وائم المالية لقصناديق الخاصة نمكر محمد ق ب نبد العال،  -1
ماجستير، اقية التجكارة، جامعة ال اهرة، نام ، رسالة والتصديق نقيها، دراسة ميدانيكة

1111. 
 

 أبحاث منشـورة:  ثانياً 

تحدي  نظام الرقابة المالية والضب  الداخقى لقصناديق رؤو  نبد المنعم محمد، . د -2
، مجقة اتدارة، إتحاد جمعيات التنمية اتدارية، ال اهرة، العدد والحسابات الخاصة

 .2991الأول، نام 

 –لراةية المواانة " مت قبات إص ا وت وير المواانة العامة ادة لهير اللمراتى، ل 2أ -1
، جامعكككة المقككك   اتصككك ا اتداري –إصككك ا النظكككام المحاسكككبى، اتصككك ا اتقتصكككادي 

 .سعود، الممقاة العربية السعودية، بدوت تاريخ
سيت الخدمات صندوق تح" الصناديق المست قةمص رى حمد  بهجت نبد المتعال، . د -0

، اقية التجارة، جامعة نيت بالمستلريات الجامعية، المجقة العقمية للإقتصاد والتجارة
 .2912لمن ، م بعة جامعة نيت لمن، 

 
 التقـارير: ثالثاً 

الحسكككاب الموحكككد بالبنككك  المراكككاي وت كككارير الجهكككاا المراكككاي إبكككراهيم محمكككود يسكككر ،  -2
ةكى الحسكابات والصكناديق الخاصكة والوحكدات ، مكذارة بلك ت محاربكة الرسكاد لقمحاسبات

 . ذات ال ابب الخاص، بدوت تاريخ
 .م0230، نام الصناديق الخاصة بيت الح ي ة والخيالص ا جودة، . د -1
م ترحككات بلكك ت القككوائح التنريذيككة لقصككناديق والحسككابات مبككادرة ال مراايككة المصككرية،  -0

 .م0235مارن نام 02، الخاصة نقى المستو  المحقى
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موضككو   نككت، الت ريككر النهككائى لقجنككة اللككئوت الماليككة واتقتصككاديةمجقككن اللككور ،  -3
 .0230، جمهورية مصر العربية، نام الصناديق والحسابات الخاصة

 

 مرااـع عربية:  رابعا  

 .م0222، ماتبة الت و ، نام أصول المراجعة والرقابةحسيت حسيت لحاته، . د -2
، م بونات وحدة محاسبة الوحدات ال ير هادةة لقربحاته، حسيت حسيت لح. د -1

 .م0223التخ ي  والمتابعة، قسم التدريب والت وير، واارة الأوقا ، ق ر، 
، مؤسسة اتقتصاد المالى بيت النظرية والت بيقالسيد حست، . سهير حسيت، د. د -0

 .2999لباب الجامعة، اتساندرية ، 
، دار ة ةي التنمية الاقتصادية والتخ ي  اتقتصاديم دمنبد الحميد ال اضى،  -3

 .الجامعات المصرية، بدوت تاريخ
 

 برامج تدريب: خامسا  

اللراةية ةى المواانة العامة مب إل اي الضوي نقى الصناديق محمد اتمام اللاو ،  2أ -2
دريبى ، لرااي التنمية لقبحو  واتستلارات والتدريب ، البرنامج التوالحسابات الخاصة

 .0230مايو، نام 35-30لقلراةية والمواانة العامة، 

أبعاد ، الصناديق والحسابات الخاصة بوحدات اتدارة المحقيةمحمد اتمام اللاو ،  2أ -1
 .0235مارن نام  ،، مبادرة ال مرااية المصريةرقابية وتوجهات تنموية

، محاضرات البرنامج المحقيةوليات التمويل لقتنمية نبد الوهاب إبراهيم حقمى، . د -0
التدريبي تنداد المخ   اتستراتيجي العام لقتنمية العمرانية لق ر  المصرية، الهيئة 

 .1119العامة لقتخ ي  العمرانى، واارة التنمية المحقية، نام 
 

 مطبوعا  معهد التخطيط القوم : سادسا  

، معهد مدخل ل مرااية الماليةالحسابات اتققيمية اسقسقة قضايا التخ ي  والتنمية،  -2
 .1116، يونيه نام (299)التخ ي  ال ومى، رقم 

ألر ت بيق ال مرااية نقى تنمية المحاةظات المصرية سقسقة قضايا التخ ي  والتنمية،  -1
، نام (تحت النلر)، معهد التخ ي  ال ومي، رقم بالت بيق نقى ق ا  التنمية المحقية

 . 211- 262، ص 1122
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إدارة متابعة ، يةالحساب الختامى لقبحو  والدورات التعاقدمعهد التخ ي  ال ومى،  -0
 .1121حتى نام 1111مت نام البحو ، 

 
 مؤتمكرات وورش نمكل: سابعاً 

نحو تدنيم " ، مؤتمراللراةية والرساد والع قة بتنظيم المحقياتنبد ال رار لار،  -2
، مراا الملرونات الدولية مال أةضلمت أجل مجتمب أن...اللراةية ةى المحقيات 

تحاد جمعيات التنمية اتقتصادية ، ال اهرة، يوليو نام  الخاصة وجريدة المصري اليوم وا 
1111 . 

، ورلة نمل، الصناديق والحسابات الخاصة بوحدات اتدارة المحقيةواارة المالية،  -1
 .2/3/1120الالنيت 

 

 مجك ت:  لامناً 
مككت % 99 -مقيككار جنيككة91 –حسككاب  3991، الصككناديق الخاصككة، الأهككرام اتقتصككاد  -2

 .1121مارن نام  21، 1101، العدد رقم الرصيد مااةتت لقابار

ةت ككاد للأسكككن اتقتصكككادية الأهككرام اتقتصكككاد ،  -1 الصكككناديق الخاصككة أداي ليكككر م نكككب وا 
 .1122نام  ،يونيو 20، 1120خالد ااريا أميت، العدد رقم . ،  دوالمؤسسية
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 (2)مرفق رقم 

 الأداء المالى للصناديق والحسابات الخاصة في مصـر
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 (2)مرفق رقم 

الخاصة في مصر لصناديق والحساباتالأداء المـالى ل
(1)

 

 

خ ل الرترة مت " الجارية والرأسمالية " تضانرت موارد الصناديق والحسابات الخاصة  
ب الر مت الضع ، وتملل الموارد الجارية نسبة تتراوا  1119/1119حتى  1110/1116نام 

 : والجدول التالى يوضح ت كور الموارد لسنوات الرترة الملار إليها% 19-%11ما بيت 

 

 (2)جدول رقم 
ستخدامات الصناديق والحسابات الخاصة  ت ور موارد وا 

 بالمقيوت جنيه    
نام  المكوارد

1110/1116 
نام 

1116/1111 
 نام
1111/1119 

نام 
1119/1119 

  موارد جارية بالصناديق
 .والحسابات الخاصة

 

0103 
16% 

9196 
19% 

9090 
10% 

22369 
11% 

  موارد ومصادر رأسمالية
 .أخر 

2900 
13% 

1113 
11% 

0099 
11% 

3603 
19% 

 1099 اتجمكالى 
211% 

21021 
211% 

21192 
211% 

26222 
211% 

 

 مت % 071سمالية لقصناديق والحسابات الخاصة نحو هذا وتملل الموارد الجارية والرأ
 .1119/1119إجمالى إيرادات المواانة العامة لقدولة لقعام المالى 

  هذا ول د تضانرت مساهمة الصناديق والحسابات الخاصة ةي تمويل اتستلمارات
% 21الحاومية خ ل الرترة الساب ة بما يايد ققيً  نت المرتيت والنص  وبما يعادل 

 :ت جمقة اتستلمارات الحاومية، اما يتضح مت الجدول التالىم

                                                           
، البرنامج الشفافية في الموازنة العامة مع إلقاء الضوء على الصناديق والحسابات الخاصةمحمد الإمام الشادى، . أ (1)

 .2112ام مايو ع 13-12التدريبى للشفافية والموازنة العامة، شركاء التنمية للبحوث والاستثمارات والتدريب، 
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 (1)جدول رقم 

 تطور مساهمة الصناديخ والحسابات الخاصة في تمويل الإستثمارات

نام  المكوارد
1110/1116 

نام 
1116/1111 

نام 
1111/1119 

نام 
1119/1119 

 30301 03292 10399 12121 .اتستلمارات المنرذة 
 مساهمة الصناديق 

 .والحسابات الخاصة
2900 
 

1113 
 

0099 
 

3603 
 

 22 %21 %9 %9 نسبة المساهمة% 
 

هذا ويلير ت رير الجهاا المراا  لقمحاسبات بل ت أرصدة الصناديق والحسابات 
مقيار جنيه خارن البن  المراا  رلماً مت صدور  909أنها تتضمت  01/6/1122الخاصة ةي 

لذ  ي ضى بعدم جواا ةتح حسابات لتق  الايانات خارن وا 1116قانوت الخاانة الموحد نام 
اما يلير الت رير أيضاً إلى الأرصدة بالبن  المراا  وتصل ةي ذل  التاريخ .  البن  المراا 

 .والجدول التالى يوضح توايعات الأرصدة الساب ة .مقيار جنيه 0976نحو 
 (0)جدول رقم 

 01/6/1122أرصدة الصناديخ والحسابات الخاصة في 

 بالمقيار جنيه
 اتجمالى البن  المراا  البنو  التجارية البيكات

  3103 0606 909 .01/6/1122الأرصدة ةي 
  0-  .توايعات البن  المراا  -
 009-  .هيئات إقتصادية  -
 1179-  .رصيد بالعم ت الأجنبية  -
  هيئات / جهاا إدار "الجهاا الحاومى

 ".إدارة محقية / خدمية
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 (1)مرفق رقم 

  

 

 


