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ى "الدائرة الأولى"فى الدعوى رقم وذلك طعنا فى الحكم الصادر من محكمة القضاء الإدار

 . 2013|12|3ق بجلسة  66لسنة  59690

 الإجراءات 

 قضائية عليا: 60لسنة  9865أولا:إجراءات الطعن رقم 
اودع الأسههتاذ| فريههد الههديا المحههامى بههالنق   2013|12|17إنههه فههى يههوم ال الاثههاء الموافههق 

تقرير الطعن الماثل قلم كتاب المحكمة  اداايية  العل ةا رية العليا بصفته وكيلا عن الطاعن والإدا

بقبول الدعوى شكلا،وفى الموضوع وذلك طعنا فى الحكم المشاي إل ه بعال ه والقاضى منطوقه" 

فيمها تضهمنه مهن تعيهين عبدالناصههر  2012لسهنة  6بإلغهاء قهرار رئهيس مجلهس الشهورى رقهم 

ع مها يترتها علهى ذلهك مهن أثهار أهمهها مصطفى شفيق سلامة رئيسها لتحريهر جريهدة الاههرام مه

 عليهم المصروفات. عى فى شغل الوظيفة ،وألزمت المدعىأحقية المد

الحكههم بقبههول الطعههن –للأسههباا المبينههة بتقريههر الطعههن -وطلهها الطههاعن فههى قتههام تقريههر طعنههه

شكلا،وبصفة مستعجلة بوقف تنفيذ الحكم المطعون فيه،وفى الموضوع بإلغاء الحكهم المطعهون 



والقضهههاء مجهههددا بهههرف  الهههدعوى محهههل الطعهههن الماثهههل ،وإلهههزام المطعهههون ضهههد  الأول  فيهههه

 المصروفات .

 قضائية عليا: 60لسنة  16412ثانيا:إجراءات الطعن رقم 
أواعت ه ئ  قضايا الدول  نائب  عن الطاعن بصفته  2014|1|23إنه فى يوم الخميس الموافق 

 ذلك طعنا فى الحكم المشاي إل ه بعال ه.تقرير الطعن الماثل قلم كتاب هذه المحكم  و

الحكم بقبهول الطعهن -للأسباا المبينة بتقرير الطعن-وطلا الطاعن بصفته فى قتام تقرير طعنه

شكلا،وبصفة مستعجلة بوقف تنفيذ الحكم المطعون فيه،وفى الموضوع بإلغاء الحكهم المطعهون 

 فيه والقضاء مجددا:

 نظر الدعوىأصليا:بعدم إقتصاص المحكمة ولائيا ب

 إحتياطيا:بعدم قبول الدعوى لإنتفاء القرار الإدارى

 ومن باا الإحتياط :بعدم قبول الدعوى لزوال شرط المصلحة.

ومههن بههاا الإحتيههاط الكلى:بههرف  الههدعوى محههل الطعههن الماثههل ،وإلههزام المطعههون ضههد  الأول 

 المصروفات.

 الواقعات
فهى -حسبما يبين من أوراق الطعنين ومن الحكم المطعون فيهه-تخلص واقعات الطعنين الماثلين

محموا محمد الأنوي المناوى(الةدعوى يقةم 0أقام المطعون ضده الأول) 2012|9|12بتاييخ أنه 

ق بإيداع عريضته قلم كتاب محكم  القضاء اداايى طالبةا فةى اتام ةا الحكةم  66لسن   59690

لا،وبصف  مستعجل  بوقة  تنف ةذ القةراي الصةااي بتع ة ن الأعتاذ|عبدالناطةر مصةطفى بقبول ا شك

شةةف س عةةلام  يئ سةةا لتحريةةر هريةةدع الأهةةرام مةة  مةةا يترتةةأ علةةى ذلةةك مةةن  ثةةاي أاصةة ا أ ق ةة  

المدعى فى شغل تلك الوظ ف ،وفى الموضوع بإلغاء القراي المطعون ف ه م  ما يترتأ على ذلةك 

 عل  م المصروفات. من  ثاي وإلزام المدعى

بتع ة ن  2طدي قراي مجلس الشويى يقم  2009|3|18أنه بتاييخ وذكر المدعى شرحا لدعوا ،

،ثةم قةري مجلةس 2012|3|17يؤعاء تحرير الصح  القوم ة  والتةى إنت ةت مةدت م القانون ة  فةى 

إعةتمراي عمةل يؤعةاء تحريةر الصةح  القوم ة   2012|3|18الشويى بجلسته المنعقةدع بتةاييخ 

 ن وض  الضوابط والمعاي ر لتع  ن يؤعاء هدا،وقد أ ال مجلس الشويى إلى لجنة  مشةترك  لح

من لجان الثقاف  وادعلام والس ا   وه ئةات مكاتةأ كةل مةن لجنة  الشةئون الدعةتويي  التشةريع   

ولجن  الشئون المال   وادقتصااي  ولجن  تنم   القوى البشري  واداايع المحل   بمجلةس الشةويى 

اا تقرير بضوابط ومعاي ر إات اي يؤعاء تحرير الصح  القوم   لدويع هديدع،وعل ه أعةدت إعد

اللجنةة  المشةةترك  تقريةةرا بتلةةك الضةةوابط والمعةةاي ر عةةرج علةةى المجلةةس بجلسةةته المنعقةةدع فةةى 

وتمةةت الموافقةة  عل ةةه ومةةن ثةةم تةةم فةةتل بةةاب الترشةة ل لشةةغل المنصةةأ لمةةدع أعةةبوع  2012|6|10

يشةةمل ب اناتةه الشةصةة   علةى أن يقةةدم المرشةل ملفةا  2012|7|9و تةةى  2012|7|3إعتبةايا مةن 

 وهانبا من أيش فه الصحفى م  اط  تطوير الطبوعات.



مرشح ن لرئاع  تحرير هراي  الأهرام هم المدعى والمطعةون  3وأضاف المدعى انه تم إات اي 

مكتأ المجلس فإاتةايت على قراي تع  نه والس د هشام ف  م،وإذ عرضت تلك الأعماء على ه ئ  

 الس د عبدانناطر علام  يئ س لتحرير هريدع الأهرام.

ونعةةةى المةةةدعى علةةةى القةةةراي المطعةةةون ف ةةةه مةالفتةةةه للقةةةانون وضةةةوابط ومعةةةاي ر المفاضةةةل  إذ 

إشترطت تلك الضوابط أن يكون المرشل قةد أمضةى العشةر عةنوات الأا ةرع متصةل  بالعمةل فةى 

المطعون على تع  نه إذ أنه عةاا مةن إهاهتةه للعمةل بمؤعسة   ذات المؤعس  وهو ما لا يتوافر فى

بعةد ثلاثةة  عشةر عامةا أهةةاهع بةدون مرتةأ كةان يعمةةل ف  ةا بجريةدع بسةةلطن   2008الأهةرام عةام 

عمان،وهو الأمر الذى  دا به إلى إقام  اعواه محل الطعن الماثةل بطلةأ الحكةم لةه بمةا تقةدم مةن 

 طلبات.

قهانونى فهى الهدعوى حكمة القضهاء الإدارى تقريهرا بهالرأى الوقد أعدت هيئة مفوضى الدولة بم

إرتأت فيه الحكم أولا:بالنسهبة لطلها تهدقل السهيد|عبد الناصهر سهلامة أصهليا بعهدم قبهول تدقلهه 

لتقديمه مهن ييهر ذى صهفى وإحتياطيها :بقبهول تدقلهه إنضهماميا ،ثانيا:بالنسهبة للهدعوى بقبهول 

فيمهها  2012لسههنة  6يس مجلههس الشههورى رقههم الههدعوى شههكلا وفههى الموضههوعبإلغاء قههرار رئهه

تضههمنه مههن تعيههين عبدالناصههر مصههطفى شههفيق سههلامة رئيسهها لتحريههر جريههدة الاهههرام مههع مهها 

 يترتا على ذلك من أثار وإلزام المدعى عليهم المصروفات.

وقههد تههدوولت الههدعوى بجلسههات محكمههة القضههاء الإدارى علههى النحههو ال ابههت بمحاضههر تلههك 

 قضت المحكمة بقضائهاالمنو  عنه بصدر هذا التقرير. 2013|12|3الجلسات،وبجلسة 

 وشيدت االمحكمة قضائها السابق على سند من أنه:

أولا وعن الدفعين المبديين بعدم إقتصاص المحكمة ولائيا بنظر الدعوى وبعدم قبولها لإنتفاء 

القرار الإدارى،ذهبت المحكم  إلىأن المستقر عل ه في قضاء المحكم  اداايي  العل ا أن قرايات 

ه مجلس مجلس الشويى  التي تصدي في شأن تنظ م إاايع المؤعسات القوم   الصحف   بما يملك

بشأن تنظ م الصحاف  ويمايس مجلس  1996لسن   96الشويى من علط  عام  فرض ا القانون يقم 

سات إاايع هذه المؤعالشويى  قوق لملك   عل  ا،ومن ثم فإن ما يصدي عن مجلس الشويى في شأن 

ت عن بإعتبايه علط  عام  تمايس  قوق الملك   عل  ا هي قرايات إاايي  ومن ثم يتع ن ادلتفا

.الدفع ن عالفى الب ان م  ادكتفاء بادشايع إلى ذلك فى أعباب التقرير اون منطوقه  

وعن شكل الدعوىفقد ش دت المحكم  قضائ ا بقبوله على عند من القول بأن الثابت أن القراي 

وأقام اعواه بتاييخ  2012|9|5وتظلم منه المدعى بتاييخ  2012|8|8المطعون ف ه قد طدي بتاييخ 

أى الال المواع د المقريع قانونا ،وإذ إعتوفت الدعوى عائر أوضاع ا الشكل    2012|9|12

.الأارى المقريع قانونا فإن ا تكون مقبول  شكلا  

فقةد شة دت المحكمة  قضةائ ا لامة منضما إلى جههة الإدارة وعن طلا تدقل السيد|عبدالناصر س

بقبول الطلأ على عند من توافر المصلح  الشةص   المباشرع للمتدال فةى طلةأ  تدالةه،وإذ تةم 



التةةدال بموهةةأ طةةح ف  معلنةة  ،ومةةن ثةةم يتعةة ن القضةةاء بقبةةول تدالةةه مةة  ادشةةايع إلةةى ذلةةك فةةى 

 أعباب التقرير اون منطوقه.

بعد إعتعراج نصةو  قةانون تنظة م -فقد ش دت المحكم  قضائ ا السابسوعن موضوع الدعوى

بةان الثابةت مةن الأوياق أن مجلةس الشةويى على عند من القةول -1996لسن   96الصحاف  يقم 

علةةى المعةةاي ر والضةةوابط اللاهمةة  دات ةةاي يؤعةةاء  2012|6|10قةةد وافةةس بجلسةةته المنعقةةدع فةةى 

أن يكةون ذا كفةاءع م ن ة  وإاايية  ،وأن يكةون -1يلةى  تحرير الصح  القوم   والتةى تمثلةت ف مةا

 قاايا على التطوير والن وج بالصح ف  والقديع على المنافس  

لم يتويط فى وقائ  فساا أو عوء إاايع أو إهداي المال العام أو أية  قضةايا مةلة  بالشةرف وأن -2

 يتمت  بس رع ط ب  ب ن هملائه.

 القانون   الةاط  بإفساا الح اع الس اع  .ألا يكون ممن تسرى عل  م النصو   -3

 ألا يكون ممن يوهوا للتطب   م  الك ان الص  ونى. 4

أن يكون ذا ثقاف  واعع   ومستوعبا لمقتض ات العصر وأن يقدم أيش فا طحف ا يحوى فكره —5

 ه.و يائه وإبداعاته وع رع ذات   ف  ا تعريفا بةبراته والم ام التى تولاها الال عنوات ادمت

ألا يكون قد مةايس الةط ادعةلان بةالتحرير أو العمةل كمستشةاي إعلامةى لمسةئول  كةومى أو -6

 يهل اعمال أو شرك  أو نقاب  أو مصلح  محل   أو أهنب   .

 ثان ا  الشروط العام   

 عنه  60_ألا يزيد عمره عن 1

 أن يكون ذا ابرع بالمجال الصحفى-2

 رع متصل  بالعمةل فةى ذات المؤعسة  ولة س فةى ذات أن يكون قد امضى السنوات العشر الأا-3

 ادطداي فى ذات المؤعس .

 أن يكون القراي محدا المدع لمدع ثلاث عنوات تجداا لمرع وا دع.-4

وأضةةافت المحكمةة  أن مجلةةس الشةةويى  قةةري فةةتل بةةاب الترشةة ل لشةةغل مناطةةأ يؤعةةاء تحريةةر 

ن ،  ةةت تقةةدم كةةل مةة2012|7|9و تةةى  2012|7|3الصةةح  القوم ةة  لمةةدع أعةةبوع إعتبةةايا مةةن 

المدعى والةصم المطعون على تع  نه والس د هشام ف  م لرئاع  تحرير هريةدع الأهةرام ،وقامةت 

اللجن  المشكل  من قبل مجلس الشويى بترت ةأ المرشةح ن طبقةا لمجمةوع الةديهات التةى  صةل 

 1147عل  ا كةل مرشةل إذ  صةل المطعةون علةى تع  نةه علةى المركةز الأول بمجمةوع ايهةات 

ايهة  ب نمةةا  1090،5ايهة  و صةل هشةةام ف مةى ال ةل علةةى المركةز الثةانى بمجمةةوع ايهةات 

ايهة  ،وبنةاء عل ةه أطةدي يئة س  1062 صل المدعى علةى المركةز الثالةت بمجمةوع ايهةات 

مجلس الشةويى قةرايه المطعةون ف ةه بتع ة ن السة د عبدالناطةر مصةطفى عةلام  يئ سةا لتحريةر 

كةان الثابةت مةن الأوياق أن المطعةون علةى تع  نةه لةم يمةايس العمةل  هريدع الأهرام،إلا انه ولما

 2005|12|31و تةى  1999|10|1ااال مؤعس  الأهرام لصويع فعل   متصل  الال المدع مةن 

التةاب  لل  ئة  -بمنطقة  وعةط القةاهرع- سبما ثبت من الش ااع الرعم   الصاايع من مكتأ عابةدين

والتةةى أفةةاات أن المطعةةون  2012|11|5بتةةاييخ  6250 القوم ةة  للتةةأم ن ادهتمةةاعى  تحةةت يقةةم

علةةى تع  نةةه كةةان بأهةةاهع بالةةةايا وقةةام بسةةداا ادشةةتراب عن ةةا بصةةفته طةةا أ الشةةأن ولةةم يةةتم 

اص ما من مؤعس  الأهرام ،ويؤكد ذلك ما ويا بطلأ الترش ل المقدم من المطعون على تع  نةه 



وفةى طةح ف  عكةاظ بالمملكة   1988|87والذى ويا به أنه عمل فى طةح  الراية  بدولة  قطةر 

إلةةى  2006ثةةم مراعةةلا متفرلأةةا لفهةةرام فةةى عةةلطن  عمةةان مةةن  1994|93العرب ةة  لاعةةعواي  

ومن ثم ينتفى فى شانه البند الثالت من الشروط العام  والتى تتطلأ أن يكون المرشةل قةد  2009

  ةة ،ومن نا  ةة  امضةةى السةةنوات العشةةر الأا ةةرع متصةةل  بالعمةةل فةةى ذات المؤعسةة  هةةذا مةةن نا

أارى فقد تب ن أن المطعون على تع  نه قد تقاضى من مؤعس  الأهةرام بنةاء علةى موافقة  يئة س 

وذلةك نظةي مج وااتةه  2010|7|1هن ةه شة ريا إعتبةايا مةن  2000مجلس إاايت ا مبلغا مقدايه 

تةاب نات فى المحافظات وذلك  سبما هو ثابت من الصويع الضوئ   لكوتعاونه فى نتش ط ادعلا

إلةى يئة س - سن  مةدى–عضو مجلس اداايع المشرف على ادعلانات والوكال  وادطدايات 

مجلس إاايع الأهرام وهو ما لم يجحةده أى مةن المةدعى علة  م الأمةر الةذى يكةون معةه المطعةون 

من الضةوابط والمعةاي ر التةى  أقرهةا  7على تع  نه قد الط ب ن ادعلان والتحرير بالمةالف  للبند 

 . 2012|6|10س الشويى بجلسته المنعقدع بتاييخ مجل

وأيافةةت المحكمةة  أنةةه ولمةةا كةةان الثابةةت مةةن الأوياق ان المةةدعى قةةد تةةوافرت ف ةةه كافةة  الشةةروط 

المتطلب  لشغل الوظ ف  المطعون عل  ا ومن ثم يضحى أ س من المطعةون علةى تع  نةه فةى شةغل 

بقةرايات التةطةى فةى التع ة ن أن المفاضةل  الوظ ف  المشةاي إل  ةا،إذ انةه مةن المقةري ف مةا يتعلةس 

تنحصر ب ن الطاعن والمطعون على تع  نه اون باقى المرشح ن طالما لم يطعنوا علةى مةن عة ن 

لسةةن   6فةةى الوظ فةة  ،الأمةةر الةةذى يتعةة ن معةةه القضةةاء بإلغةةاء قةةراي يئةة س مجلةةس الشةةويى يقةةم 

ا لتحريةر هريةدع الاهةرام ف ما تضمنه من تع  ن عبدالناطر مصطفى شةف س عةلام  يئ سة 2012

 م  ما يترتأ على ذلك من  ثاي أهم ا أ ق   المدعى فى شغل الوظ ف  المشاي إل  ا .

 وقلصت المحكمة من ثم إلى الحكم بقضائها المنو  عنه سلفا بصدر هذا التقرير.

ناعيها وإذ لم يلق الحكم المطعون فيه قبولا لدى الطاعن فى الطعن الأول فقهد أقهام طعنهه الماثهل 

مخالفته للقانون والخطأ فى تطبيقه وتأويله وذلك على سند من القهول  على الحكم المطعون فيه

بأنه وعن الشرط الأول الذى قضت المحكمة بتخلفه فى حهق الطهاعن وههو الخلهن بهين الإعهلان 

جنيههه شهههريا لحسههن  2000والتحريههر وإسههتندت المحكمههة فههى ذلههك إلههى تقاضههى الطههاعن مبلهه  

ونهه فهى تنشهين الإعلانهات ،فهإن الواقهع أن الحكهم قهد فسهر الشهرط علهى قهلا  يايهة أدائه وتعا

المشرع منه ذلك أنه مع عدم وجود تعريف لمصطلح جلا الإعلانات إلا أن البحه  فهى مقصهود 

 1998لسههنة  4الشههارع عههن هههذا الواجهها الههذى فرضههه قههرار المجلههس الأعلههى للصههحافة رقههم 

ههى سهعى الصهحفى للتعاقهد مهع الجههات الحكوميهة وييهر يتضح أن المقصود بجلها الإعلانهات 

الحكومية وح ها بل ودفعها بطريقة أو بأقرى لإبرام عقود إعلانات مع الجريدة التى يعمهل بهها 

وهو الأمر الذى ينتفى جملة وتفصيلا فى حق الطاعن لأن ما ححصل عليه هو مكافأة لتنشهيطه 

 اعن بل رشح لها.مجال الإعلانات فى المحافظات ولم يطلبها الط

وعن السبا ال انى الذى قضت المحكمة بعدم توافر  فهى الطهاعن وههو شهرط أن يكهون قهد علهم 

داقل المؤسسة بشكل متصهل قهلال العشهر سهنوات الأقيهرة وأسسهت المحكمهة  قضهائها سهالف 

البيهههان علهههى سهههند مهههن الشههههادة الصهههادر مهههن مكتههها عابهههدين التهههابع للهيئهههة القوميهههة للتهههأمين 

ى والتى أفادت أن المطعو علهى تعيينهه كهان بأجهااة بالخهارل ،والواقهع أن ههذا السهبا الإجتماع

الذى إستند إليه الحكم المطعون فيه قد شابه القصور فى التسبيا إذ ان القانون لهم يهنص علهى 



طريقة معهين لإثبهات واقعهة العمهل وههو مها يهدعو للتسهادل حهول عهدم قيهام جههة عمهل الطهاعن 

عههدم قيامههه بالعمههل لههديها قههلال العشههر سههنوات التههى تطلبههها القههانون لشههغل  بتقههديم شهههادة تفيههد

 منصا رئيس التحرير.

 وقلص الطاعن فى قتام تقرير طعنه إلى طلا الحكم له بطلباته سالفة البيان.

وإذ لم يلق الحكم المطعون فيه قبولا لدى الطاعن بصفته فى الطعن ال انى فقد أقام طعنه الماثل 

 ه قلم كتاا هذ  المحكمة ناعيا على الحكم المطعون فيه:بإيداع عريضت

أولا:مخالفتهههه لقواعهههد الإقتصهههاص الهههولائى لمحهههاكم مجلهههس الدولهههة:إذ أن ال ابهههت أن القهههرار 

المطعون فيه قد صدر من مجلس الشورى بما له من حق الملكية على الصهحف القوميهة وذلهك 

ظيم الصهحافة وقهد صهدر ههذا القهرار فى شأن تن 1996لسنة  96إعمالا لنصوص القانون رقم 

من مجلس الشورى بصهفته البرلمانيهة ولهيس بوصهفه سهلطة إداريهة ممها تخهرل معهه الهدعوى 

 محل الطعن الماثل عن نطاق الإقتصاص الولائى لمحاكم مجلس الدولة.

ثانيا:قضهى الحكهم المطعهون فيههه بقبهول الهدعوى محههل الطعهن الماثهل بههالريم مهن إنتفهاء القههرار 

ى:إذ ان القههرار المطعههون فيههه وفقهها لمهها سههلف بيانههه هههو قههرار صههادر مههن أحههد أشههخاص الإدار

ولههم يصههدر مههن سههلطة إداريههة الأمههر الههذى كههان يتعههين معههه علههى المحكمههة أن القههانون الخههاص 

 تقضى بعدم قبول الدعوى لإنتفاء القرار الإدارى.

المجلهس الأعلهى للصهحافة  ثال ا:اوال مصلحة المطعون ضد  فى الطعن الماثل إذ ان ال ابهت أن

برئائسة الأستاذ|جلال عار  قد أعلن  عن تغيير ردسهاء تحريهر الصهحف القوميهة وتهم إقتيهار 

السههيد |محمههد عبههدالهادى رئيسهها لتحريههر الأهههرام وهههو مهها تههزول معههه مصههلحة المطعههون ضههد  

 الأول فى الطعن الماثل.

فيههه بههالريم مههن مشههروعيته،إذ ان رابعا:قضههى الحكههم المطعههون فيههه بإلغههاء القههرار المطعههون 

ال ابههت أن القههرار المطعههون فيههه قههد صههدر مههن السههلطة المخولههة قانونهها بإصههدار  وهههى مجلههس 

الشورى،وقد صدر بناء على المعايير التى وضهعتها اللجنهة المشهكلة مهن قبهل مجلهس الشهورى 

اصههر سههلامة لإقتيههار ردسههاء تحريههر الصههحف القوميههة والتههى بموجبههها تههم إقتيههار السيد|عبدالن

لشغل الوظيفة المشار إليها الأمر الذى يكون معه القرار المطعون فيه قد صدر مستجمعا لكافهة 

أركانه وشروط صحته ويكون من ثم الطعهن عليهه فهى ييهر محلهه،وهو الأمهر الهذى كهان يتعهين 

 معه على محكمة أول درجة أن تقضى برف  الدعوى محل الطعن الماثل.

 قتام تقرير طعنه إلى طلا الحك له بطلباته سالفة البيان.وقلص الطاعن بصفته فى 

وقد ورد الطعنين الماثلين لهيئة مفوضى الدولة لإعداد تقرير بالرأى القانونى فيهما،حي  قمنها 

 بإعداد التقرير الماثل.

 الرأى القانونى
وفقها –قضهائية عليها يههد  مهن طعنهه  60لسهنة  9865ومن حي  ان الطاعن فى الطعهن رقهم 

إلهى طلها الحكهم بقبهول الطعهن شكلا،وبصهفة مسهتعجلة بوقهف -لتكييف القانونى السهليم لطعنههل

تنفيذ الحكم المطعون فيه،وفى الموضهوع بإلغهاء الحكهم المطعهون فيهه والقضهاء مجهددا بهرف  

 الدعوى محل الطعن الماثل ،وإلزام المطعون ضد  الأول المصروفات .



قضائية عليا يههد  مهن طعنهه  60لسنة  16412م ومن حي  ان الطاعن بصفته فى الطعن رق

وفقهها للتكييههف القههانونى السههليم لطعنهههعبقبول الطعههن شكلا،وبصههفة مسههتعجلة -إلههى طلهها الحكههم

 بوقف تنفيذ الحكم المطعون فيه،وفى الموضوع بإلغاء الحكم المطعون فيه والقضاء مجددا:

 أصليا:بعدم إقتصاص المحكمة ولائيا بنظر الدعوى

 بعدم قبول الدعوى لإنتفاء القرار الإدارىإحتياطيا:

 ومن باا الإحتياط :بعدم قبول الدعوى لزوال شرط المصلحة.

ومههن بههاا الإحتيههاط الكلى:بههرف  الههدعوى محههل الطعههن الماثههل ،وإلههزام المطعههون ضههد  الأول 

 المصروفات.

وبعهدم ومن حي  انه عن الدفع بعهدم إقتصهاص محكمهة القضهاء الإدارى ولائيها بنظهر الهدعوى 

قبول الهدعوى محهل الطعنهين المهاثلين لإنتفهاء القهرار الإدارى بإعتبهار ان القهرار المطعهون فيهه 

 يدقل ضمن الأعمال البرلمانية بالإضافة إلى تعلقه بشخص من أشخاص القانون الخاص:

 من النظام اداتصا  الولائى يعتبر فإنه من المستقر عليه فى قضاء المحكمة الإدارية العليا أن

 ا اون العام ،ويكون مطرو ا اائما على المحكم  كمسأل  أول   وأعاع   تقضى ف  ا من تلقاء نفس

ا على  اه  إلى اف  بذلك من الةصوم بما لا يكفل ألا تقضى المحكم  فى الدعوى أو فى شس من 

 382فى ذلك حكمها فى الطعن رقم   ن تكون المناهع  برمت ا مما يةرا عن إاتصا  ولايت ا)

( 1994|6|20ق.ع جلسة  34لسنة   

تنظ م  "قرايات مجلس الشويى التى تصدي فى شأنوقد جرى قضاء المحكمة الإدارية العليا على أن

 ا إاايع المؤعسات القوم   الصحف   ،إنما تصدي بما يملكه مجلس الشويى من علط  عام  فرض

نه والتى قريت أن هذه المؤعسات م 55بشأن تنظ م الصحاف  فى المااع  1996لسن   96القانون يقم 

دي عن مملوك  للدول  ملك   ااط  ويمايس مجلس الشويى  قوق الملك   عل  ا ،ومن ثم يعد ما يص

 ا مجلس الشويى فى شان إاايع هذه المؤعسات بإعتبايه علط  عامى تمايس  قوق الملك   عل 

عتبايي  ،كما ان ثبوت الشةص   اد قرايات إاايي ،ومن ثم ف ى ب ذا الوط  لا تعد أعمالا برلمان  

ما يدال فى  الةاط  للمؤعسات الصحف   القوم   لا يترتأ عل ه مد  ثاي شةص ت ا ادعتبايي  إلى

هذه  نطاق الدوي المنوط بمجلس الشويى وما يات ه هذا المجلس من إهراءات وقرايات لتس  ر عمل

  تصاطه بشان يعاي  ملك   الدولالمؤعسات ،وان ما يصدي من مجلس الشويى وهو يباشر إا

طلأ للمؤعسات القوم   الصحف   من قرايات إيجاب   أو علب   إنما هى قرايات إاايي  يةتص ب

 إلغائ ا مجلس الدول  ب  ئ  قضاء إاايى.

ق.ع  43لسنة  4472،5102)فى هذا المعنى حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعنين رقمى 

ق.ع جلسة  56لسنة  25268المعنى حكمها فى الطعن رقم  ،وفى ذات 1999|5|30جلسة 

3|3|2010 )  



 تع  ن الس د|عبدالناطر مصطفى شف سو  ت انه ولما كان القراي المطعون ف ه هو قراي

قوم   وهى إ دى الصح  القوم   التابع  د دى المؤعسات ال كرئ س لتحرير هريدع الأهرمعلام 

نطاق  يا إااييا مستكملا كاف  الأيكان والشروط مما يدال فىالصحف   فمن ثم يعد هذا القراي قرا

حكم  اداتصا  الولائى المعقوا لمحكم  القضاء اداايى ،مما يكون معه الدف  بعدم إاتصا  م

لأ ر  القضاء اداايى ولائ ا بنظر الدعوى وكذا الدف  بعدم قبول الدعوى دنتفاء القراي اداايى

دشايع إلى ذلك ويكونان من ثم هديرين بادلتفات عن ما م  ادكتفاء با قائم ن على عند قانونى عل م

 فى أعباب التقرير اون منطوقه.

 ف و اف  مراوا إذ ان من المقري انوحي  انه عن الدفع بعدم قبول الطعن لزوال شرط المصلحة:

ن ل س موهوا شرط المصلح  وهواله يرتبط وهواا وعدما بالطاعن ول س بالمطعون ضده إذ انه 

شان هوال مصلح  المطعون ضده الس د|محموا محمد الأنوي المناوى وفقا لما ذهبت إلى ذلك ه   

بدال ااى اداايع فى عريض  طعن ا من أن طدوي قراي مجلس الأعلى للصحاف  بتع  ن الس د|محمد ع

جريدع ير اليئ سا لتحرير هريدع الأهرام بدلا من الس د|محموا محمد الأنوي المناوى كرئ س لتحر

افى المشاي إل  ا يعنى بطب ع  الحال هوال مصلح  المطعون ضده فى الطعن الماثل ف و قول يج

تمراي فى المنطس القانونى السل م إذ ان شرط المصلح  يرتبط وهواا وعدما بمصلح  الطاعن فى ادع

فاء م  ادكتطعنه ول س بمصلح  المطعون ضده الأمر الذى يتع ن معه ادلتفات عن هذا الدف  

.بادشايع إلى ذلك فى أعباب التقرير اون منطوقه  

ة ولما كان الثابت من الأوراق أن الحكم المطعون فيه قد صدر بجلسومن حي  انه عن شكل الطعن الأول:

أي في خلال الميعاد القانوني المقرر بمقتضى نص 2012|12|17وأودع تقرير الطعن فيه بتاريخ  2013|12|3

، فمن ثم يكون الطعن الماثل قد أقيم في الميعاد المقرر  1972لسنة  47قانون مجلس الدولة رقم  من 45المادة 

عريضة عدا إعلان المطعون ضدهم ب-قانونا ،وإذ استوفى الطعن سائر أوضاعه الشكلية الأخرى المقررة قانونان 

. فمن ثم يتعين التقرير بقبول الطعن شكلا -الطعن على النحو المقرر قانونا  

ة : ولما كان الثابت من الأوراق أن الحكم المطعون فيه قد صدر بجلسومن حيث انه عن شكل الطعن الثانى

أي في خلال الميعاد القانوني المقرر بمقتضى نص  2014|1|23وأودع تقرير الطعن فيه بتاريخ  2013|12|3

عن الماثل قد أقيم في الميعاد المقرر ، فمن ثم يكون الط 1972لسنة  47من قانون مجلس الدولة رقم  45المادة 

عريضة عدا إعلان المطعون ضدهم ب-قانونا ،وإذ استوفى الطعن سائر أوضاعه الشكلية الأخرى المقررة قانونان 

ثم يتعين التقرير بقبول الطعن شكلا.فمن  -الطعن على النحو المقرر قانونا  

ه.عن النظر فى الشق العاجل فيومن حي  أنه من المقرر أن الفصل فى موضوع الطعن يغنى   

صادر فإن المادة الأولى من قانون تنظيم الصحافة الومن حي  انه عن موضوع الطعنين الماثلين:

الصحافة سلطة شعبية تمارس رسالتها بحرية  "نصت على أن 1996لسنة  96بالقانون رقم 



وجيهه من وإسهاما فى تكوينه وتمسئولة فى خدمة المجتمع تعبيرا عن مختلف اتجاهات الرأى العام 

لمجتمع خلال حرية التعبير وممارسة النقد ونشر الانباء ، وذلك كله فى إطار المقومات الأساسية ل

 وأحكام الدستور والقانون"

لغير  " الصحفيون مستقلون لا سلطان عليهم فى أداء علهممن ذات القانون على أن 6ونصت المادة 

."لقانونا  

ونصت المادة 19 من ذات القانون على أن"يلتزم الصحفى إلتزاما كاملا بميثاق الشرف الصحفى 

 ويؤاخذ الصحفى تأديبيا إذ اخل بواجباته المبينة  فى هذا القانون أو فى الميثاق"

ونصت المادة 32 منه على ان"لا يجوز للصحفى أن يعمل فى جلب الإعلانات أو ان يحصل على 

أى مبالغ مباشرة او غير مباشرة او مزايا عن نشر الإعلانات بأية صفة ولا يجوز أن يوقع بإسمه 

 مادة إعلانية".

حف يقصد بالصحف القومية فى تطبيق أحكام هذا القانون ، الص "منه على أن 55ونصت المادة 

يع التى تملكها التى تصدر حاليا أو مستقبلا عن المؤسسات الصحفية ووكالات الانباء وشركات التوز

"الشورى.... الدولة ملكية خاصة ، ويمارس حقوق الملكية عليها مجلس  

ة الصحف القومية مجلس التحرير من خمسيشكل فى كل صحيفة من " منه على أن 65ونصت المااع 

ارة أعضاء على الأقل وبرأسه رئيس التحرير الذى يختاره مجلس الشورى ويختار مجلس الإد

الأعضاء الأربعة الباقين ويكون من بينهم من يلى رئيس التحرير فى مسئولية العمل الصحفى 

 ،وتكون مدة عضوية مجلس التحرير ثلاث سنوات قابلة للتجديد"

ون "فضلا عن  اداتصاطات الأارى المنصو  عل  ا فى هذا القانمنه على أنه 70صت المادة ون

إطدي م ثاق الشرف الصحفى -10يتولى المجلس الأعلى للصحاف  اداتصاطات الآت   ............

 الذى تعده نقاب  الصحف  ن".

ونص مي اق الشر  الصحفى الصادر بموجا قرار المجلس الأعلى للصحافة رقم 4 لسنة 1998 

فى البند ثانيا تحت عنوان الإلتزامات والحقوق على أن يلتزم الصحفى بالواجبات المهنية التالية 

........7-ولا يجوا للصحفى العمل فى جلا الإعلانات أو تحريرها ولا يجوا له الحصول على أى 

مكافأة أو ميزة مباشرة أو يير مباشرة عن مراجعة أو تحرير أو نشر الإعلانات وليس له أن يوقع 

 مادة إعلانية بإسمه."



بشأن القواعد المنفذة  2007لسنة  554من قرار واير المالية رقم  50المادة ومن حي  ان 

 517والمعدلة بالقانون رقم  1975لسنة  79لقانون التأمين الإجتماعى الصادر بالقانون رقم 

ن مدا ادشتراكات والأقساط المستحق  عل ه ع"يلتزم المؤمن عل ه بآااء نصت على ان 2009لسنة 

لأهر ادعايع أو الأهاهع الةاط  للعمل بالةايا فى المواع د الدويي  المحداع لأااء ادشتراكات عن ا

 الأعاعى بإفتراج عدم ق امه بادعايع أو ادهاهع ..............."

درها حكمة الإدارية العليا جرى على أن"القواعد التنظيمية العامة التى تصومن حي  أن قضاء الم

اجبة جهة الإدارة متسمة بطابع العمومية والتجريد تكون بم ابة اللائحة أو القاعدة القانونية الو

الفردية  الإتباع فى حدود ما صدرت بشانه،فتلتزم جهة الإدارة بمراعاتها فى التطبيق على الحالات

ق فردى يصدر منها تعديل أوإلغاء لهذ  القاعدة بنفس الأداة أى بقرار تنظيمى عام لا فى تطبيما لم 

لسنة  1036، 10300قصرا عليه وإلا وقعت مخالفة القانون)فى ذلك حكمها فى الطعنان رقمى 

–منشور بموسوعة القرار الإدارى للمستشار|حمدى ياسين عكاشة  1993|2|27ق.ع جلسة  38

 203،وفى ذات المعنى حكمها فى الطعن رقم  709، 708صفحة -الجزء الأول– 2010طبعة 

( 1999|11|13ق.ع جلسة  40لسنة    

 ومن حي  انه وبتطبيق ما تقدم على واقعات الطعنين الماثلين:

ومن حي  ان ال ابت من مطالعة عيون الأوراق والمستندات المقدمة من كافة أطرا  الخصومة 

أعلن  2012|6|10سواء امام محكمة أول درجة أو حال إيداع تقرير الطعن الماثل أنه بتاريخ 

ترشح عن فتحه باا ال-بصفته القائم على ملكية الصحف القومية أنذاك–مجلس الشورى المنحل 

وء ا ردساء تحرير الصحف القومية المصرية ومن بينها جريدة الأهرام وذلك فى ضلشغل مناص

إقتيار الضوابن والمعايير التى وضعتها اللجنة المشتركة والمشكلة من قبل المجلس والخاصة ب

 ردساء التحرير على النحو السالف الإشارة إليه.

يق يد|عبدالناصر مصطفى شفوقد تقدم لشغل منصا رئيس تحرير جريدة الأهرام كلا من الس

سلامة)المطعون على تعيينه(والسيد|محمود محمد الأنور المناوى)المدعى فى الدعوى محل 

شورى الطعنين الماثلين(والسيد|هشام فهيم وأقرين ،وقد قامت اللجنة المشكلة من قبل مجلس ال

 2012لسنة  5 بموجا قرار  رقم–المنحل للإشرا  على إقتيار ردساء تحرير الصحف القومية 

طبقا  إلى تطبيق الشروط والمعايير أنفة البيان على المرشحين ،وقامت بترتيا المرشحين–

ول لمجموع الدرجات التى حصل عليها كل مرشح إذ حصل السيد|عبدالناصر سلامة على المركز الأ

 اتدرجة وحصل السيد| هشام فهيم قليل على المركز ال انى بمجموع درج 1147بمجموع درجات 

درجة بينما حصل السيد|مححمود محمد المناوى على المركز ال ال  بمجموع درجات  1090،5



متضمنا تعيين  2012لسنة  6،وبناء عليه أصدر مجلس الشورى المنحل قرار  الطعين رقم 1062

 السيد|عبدالناصر سلامة فى وظيفة رئيس تحرير جريدة الأهرام 

ل الطعنين الماثلين امام محكمة القضاء الإدارى طعنا وقد أقام المطعون ضد  الأول دعوا  مح

لتى وضعتها بالإلغاء فى القرار الطعين ناعيا على هذا القرار مخالفته للقانون وللضوابن والمعايير ا

اللجنة المشكلة من قبل مجلس الشورى المنحل والخاصة بإقتيار ردساء تحرير الصحف 

د ا  على سند من أن المطعون على تعيينه قد إفتقالقومية،وقد أسس المطعون ضد  الأول دعو

عيينه لشرطين من الشروط الموضوعة من قبل تلك اللجنة ويتم ل أولهما فى كون المطعون على ت

ال ا من لم يقضى السنوات العشر الأقيرة متصلة بالعمل داقل مؤسسة الأهرام بالمخالفة للبند ث

الإعلان فى كون المطعون على تعيينه قد مارس العمل بالشروط العامة أنفة الذكر،وينحصر ثانيهما 

 من الضوابن والمعايير التى أقرها مجلس الشورى بجلسته المنعقدة فى 7وذلك بالمخالفة للبند 

10|6|2012  

ومن حي  انه عن السبا الأول وهو كون المطعون على تعيينه لم يمضى السنوات العشر الأقيرة 

 قبل صدور قرار تعيينه متصلة بالعمل بمؤسسة الأهرام:

فإن ال ابت من الإطلاع على كافة الأوراق المقدمة فى الطعنين الماثلين أن ثمة دلائل وقرائن لا تقبل 

تشكيكا أو إنكارا قد تساندت وتعاضت لتكزن العقيدة الكافية لدى مفوض الدولة بإنقطاع عرى 

الرابطة الوظيفية بين المطعون على تعيينه السيد|عبدالناصر سلامة وبين مؤسسة الأهرام الصحفية 

 قلال الفترة من 1|19|1999 وحتى 31|12|2005 وتتنم ل تلك الدلائل والقرائن فيما يلى:

اولا:حوت حافظة المستندات المقدمة من المطعون ضد  الأول أمام هيئة مفوضى الدولة بالمحكمة 

الإدارية العليا بجلسة 15|3|2014 على شهادة رسمية صادرة عن مؤسسة الأهرام وموقعة من 

المدير العام لشئون العاملين بالمؤسسة تفيد أن المطعون على تعيينه قد عين بالمؤسسة بتاريخ 

1|5|1988 وحصل على أجااة بدون مرتا لمدة عام إعتبارا من 1|4|1993 كما حصل على 

أجااات بدون مرتا فى المدة من 1|10|1998 وحتى 31|12|2005 وذلك من واقع ملف 

قدمته،وهو عين ما طالا به وكيل السيد عبدالناصر سلامة حال إيداعه تقرير الطعن الأول قلم 

كتاا المحكمة الإدارية العليا إذ تساءل وكيل الطاعن عن السبا فى عدم قيام مؤسسة الأهرام 

بتقديم شهادة رسمية تفيد عمله لديها قلال العشر سنوات الأقيرة ،إذا فقد قدمت الشهادة الرسمية 

والتى تم ل إجابة لذلك السؤال والتى تفيد بما لا يدع مجالا للشك ان الطاعن حصل على أجااة بدون 

 مرتا وفقا لل ابت من ملف قدمته إعبتارا من 1|10|1998 وحتى 31|12|2005.



ثانيا:حوت ذات الحافظة على كافة الطبات التى تقدم بها السيد|عبدالناصر سلامة إلى السيد رئيس 

مجلس إدارة الأهرام والتى يطلا فيها الموافقة على منحه أجااات بدون مرتا لمدة عام إذ حوت 

الحافظة على صورة رسمية من الطلا المقدم منه بتاريخ 27|8|1198 والمكتوا بخن اليد والذى 

يطلا فيه الموافقة على منحه أجااة بدون مرتا لمدة عام للعمل بمؤسسة عمان للصحافة والنشر-

صحيفة عمان وتبع ذلك صورة رسمية من المذكرة الداقلية المعدة من قبل إدارة شئون العاملين 

بمؤسسة الأهرام بتاريخ 9|9|1998 بالموافقة على منح الطاعن أجااة بدون مرتا لمدة عام 

إعتبارا من 1|10|1998 ،ثم حوت الحافظة على صورة رسمية من الطلا المقدم من الطاعن 

للحصول على أجااة بدون مرتا إعتبارا من 1|10|1999 وحتى 1|10|2000 وكذا صورة 

رسمية من مذكرة إدارة شئون العاملين بالموافقة على منحه الإجااة،وحوت كذلك على صور 

رسمية من الطلبات المقدم منه لتجديد الأجااات الممنوحة له عام تلو الأقر وصور رسمية من من 

المذكرات المعدة من قبل إدارة شئون العاملين بالمؤسسة والمتضمنة الموافقة على منحه إجااات 

بدون مرتا للعمل بسلطنة عمان وذلك حتى تاريخ 1|10|2005 تاريخ إنتهااء أقر إجااة بدون 

مرتا حصل عليها الطاعن وفقا لل ابت بحافظة المستندات سالفة البيان والتى نحيل إلى ما ورد بها 

 من طلبات الإجااة وموافقات إدارة شئون العاملين على منح الطاعن تلك الإجااات منعا للتكرار .

ثال ا:ثابت أيضا بذات الحافظة ان الطاعن قد تقدم بعد إنتهاء أقر إجااة له فى 1|10|2005 بطلا  

لجهة الإدارة لمنحه أجااة إست نائية لمدة ثلاثة شهور تبدأ من 1|10|2005 وذلك لإستكمال عمله 

بسلطنة عمان)مقدم صورة رسمية من الطلا المقدم منه إلى جهة الإدارة بذات الحافظة(وقد منح 

الطاعن تلك الإجااة إست ناء وتمت الموافقة عليها بتاريخ 13|8|2005 بعد الموافقة على  منحه 

 تلك الإجااة الإست نائية.

رابعا:حوت حافظة المستندات المقدمة من المطعون ضد  الأول أمام محكمة القضاء الإدارى بجلسة 

11|12|2012 على شهادة رسمية صادرة عن هيئة التأمينات الإجتماعية –مكتا عابدين-بتاريخ 

5|11|2012 تفيد أن السيد|عبدالناصر سلامة رقم تأمينى 646612 له مدد تأمينية هى عبارة 

 عن :

 الفترة من 1|4|1985 وحتى 12|5|1987 بالمنشأة رقم 571182 مؤسة الأهرام )مدة فعلية(

 الفترة من 1|5|1988 وحتى 31|3|1993بالمنشأة رقم 571182 مؤسة الأهرام )مدة فعلية(

الفترة من 1|4|1993 وحتى 31|3|1994 مدة أجااة بالخارل مشترك عنها ويقوم بسدادها 

 صاحا الشأن ولا يتم قصمها من مؤسسة الأهرام.



 الفترة من 1|4|1994 وحتى 30|9|1999 بالمنشأة رقم 571182 مؤسة الأهرام )مدة فعلية(

الفترة من 1|10|1999 وحتى 31|12|2005 مدة أجااة بالخارل مشترك عنها ويقوم بسدادها 

 صاحا الشأن ولا يتم قصمها من مؤسسة الأهرام

الفترة من 1|1|2006 وحتى تاريخه وهو تاريخ العودة من إجااته وإعتبارا من ذلك التاريخ مدة 

 فعلية.

قامسا:حوت حافظة المستندت المقدمة من المطعون ضد  الأول أمام محكمة القضاء الإدارى 

بجلسة 11|12|2012 على شهادةتحركات رقم 2830 لسنة 2012 لسيد عبدالناصر سلامة 

صادرة من مصحلة الجوااات والهجرة والجنسية عن الفترة من 1|1|1998 وحتى 

. 2009|12|31 

ومن حي  ان جماع ما تقدم وحاصله أن عرى الرابطة الوظيفية بين كلا من السيد عبدالناصر 

سلامة ومؤسسة الأهرام الصحفية قد إنفصمت عراها على نحو ثابت يقينما بالأوراق والشهادت 

الرسمية السالف الإشارة إليها قلال الفترة من 1|10|1999 وحتى 31|12|2005 وهى الفترة 

التى حصل فيها المذكور على إجااات بدون مرتا من جعة عمله للعمل فى سلطنة عمان وهو ما 

يعنى فقدانه لأحد الشروط المتطلبه لشغله الوظيفة المطعون عليها وهو أن يكون قد أمضى العشر 

 سنوات الأقيرة متصلة بالعمل بذات المؤسسة.

ومن حي  انه عن السبا ال انى اوهو الأيكون قد مارس قلن الإعلان بالتحرير:فقد وقر فى عقيدة 

مفوضى الدولة تخلف هذا الشرط  أيضا فى جانا السيد عبدالناصر سلامة وذلك من وقع المستندات 

 الآتية:

أولا:حوت حافظة المستندات رقم 6 والمقدمة من المطعون ضد  الأول أمام هيئة مفوضى الدولة 

بالمحكمة الإدارية العليا بجلسة 15|3|2014 على صورة رسمية من الطلا المقدم من السيد 

عبدالناصر سلامة بتاريخ 4|10|2008 والكتوا بخن اليد والموجه إلى السيد رئيس تحرير 

الأهرام وورد بالطلا ان المطعون على تعيينه يطلا مد إعارته للعمل  فى سطلنة عمان وأورد 

شرحا لمبررات طلبه بمد الإعارة أنه يقوم بجلا ملحق إعلانى فى يناير من كل عام وتحصيله فى 

فبراير وهو ما م ل إقرارا واضح الدلالة من المطعون على تعيينه على عمله فى مجال جلا 

 الإعلانات وهو الأمر الذى لا يقبل بعد  إنكارا او تشكيكا من قبله .

ثانيا:حوت ذات الحافظة المشار إليها سلفا على صورة رسمة من قطاا موجه من السيد| حسن 

حمدى المشر  على الإعلانات والوكالة والإصدارات بمؤسسة الأهرام بتاريخ 15|10|2008 إلى 



السيد رئيس مجلس إدارة الإهرام يطلا فيه من الأقير الموافقة على طلا مدة الإجااة السالف 

الإشارة إليه فى البند أولا والمقدم من السيد عبدالناصر سلامة وذلك نظرا لأن الأقير قد قام بجلا 

ملحق إعلانى للنشر فى الطبعة العربية عام 2007 ،2008 قيمة كل ملحق 12 ألف دولار وفقا لما 

 ورد بالخطاا.

ثال ا:حوت ذات الحافظة على صورة ضوئية من الخطاا الموجه السيد| حسن حمدى المشر  على 

الإعلانات والوكالة والإصدارات بمؤسسة الأهرام بتاريخ31|8|2010 إلى السيد رئيس مجلس 

إدارة الأهرام يطلا فيه الموافقة على إعتماد صر  حوافز شهرية قدرها ألفان جنيه)2000 جنيه 

مصرى(للمطعون على تعيينه إعتبارا من 1|7|2010 وذلك نظير مجهوداته وتعاونه فى تنشين 

 الإعلانات فى المحافظات

ومن حي  أن حاصل ما تقدم أن المطعون على تعيينه قد مارس قلن الأعلان بالتحرير بما يفقد  

 معه الشرط ال انى من شروط شغل الوظيفة محل النزاع

ولا ينال مما تقدم ما ورد بعريضة الطعن المقدم من السيد عبدالناصر سلامة من أن المقصود  بجلا 

الإعلانات هوسعى الصحفى للتعاقد مع الجهات الحكومية ويير الحكومية وح ها بل ودفعها بطريقة 

عليه  أو بأقرى لإبرام عقود إعلانات مع الجريدة التى يعمل بها ،فإن ذلك مردود عليه بأن المستقر

لى العليا أم المطلق يظل على إطلاقه ما لم يرد ما يقيد  والعام يظل عفى قضاء المحكمة الإدارية 

يم عموميته ما لم يرد ما يخصصه،وقد ورد النص على حظر جلا الإعلانات سواء فى قانون تنظ

مارسة الصحافة أو فى مي اق الشر  الصحفى عاما مطلقا ليحظر من ثم على الصحفة بوجه عام م

نات أو تحريرها وحظرت عليه  الحصول على أى مكافأة أو ميزة الإعلاأى نشاط يتعلق بجلا 

مباشرة أو يير مباشرة عن مراجعة أو تحرير أو نشر الإعلانات وهو ما تحقق فى شان الطاعن 

وفقا لما سلف بيانه إذ إشتغل فى مجال جلا الإعلانات بموجا إقرار  هو شخصيا وفقا لما سلف 

ذكر  وحصل فى مقابل ذلك على منافع مبااشرة تم لت فى تخصيص مبل  ألفى جنيه شهريا له دون 

باقى املائه نظير عمله فى مجال جلا الإعلانات ،كما حصل على مزايا يير مباشرة تم لت فى 

إتخاذ  من عمله فى جلا الإعلانات سندا له ليتمكن من قلاله من الحصول على إجااات من عمله 

 للعمل بالخارل وفقا لل ابت من الأوراق السالف بيانها.

ومن حي  أن حاصل ما تقدم أن السيد |عبدالناصر مصطفى شفيق سلامة قد إنتفى بشأنه شرطين 

من الشروط المتطلبه لشغل وظيفة رئيس تحرير جريدة الأهرام الأمر الذى يتعين معه التقرير بإلغاء 

القرار المطعون فيه رقم 6 لسنة 2012 والصادر من مجلس الشورى المنحل فيما تضمنه من 

تعيينه رئيسا لتحرير جريدة الأهرام إلغاءا مجردا مع ما يترتا على ذلك من أثار أقصها منح الجهة 



الإدارية المنوط بها تعيين ردساء تحرير الصحف القومية فى الوقت الحالى وهى المجلس الأعلى 

للصحافة الحق فى المفاضلة بين باقى المرشحين المتقدمين لشغل تلك الوظيفة ،إذ انه لا يمكن 

التسليم بحال من الأحوال بما ذها إليه الحكم المطعون فيه من أنه يتعين إلغاء القرا المطعون فيه 

إلغاءا نسبيا مع ما يترتا على ذلك من أثار أقصها أحقية السيد|محمود محمد المناوى فى شغل 

وظيفة رئيس تحرير جريدة الأهرام بدلا من السيد عبدالناصر سلامة،إذ ان ال ابت أن ترتيا 

المرشحين لشغل الوظيفة المطعون عليها حل السيد محمود المناوى ثال ا قلف المطعون على تعيينه 

والسيد|هشام فهيم قليل ومن ثم فلا يمكن القول بحال من الأحوال بأن إلغاء قرار المطعون على 

تعيينه ترتا عليه وكأثر من أثار  تعيين السيد محمود المناوى قلفا له إذ أن ذلك يجافى مقتضيات 

المنطق والعدالة التى تقتضى ألا يغفل أن السيد هشام فهيم قليل  فاق المطعون ضد  فى مجموع 

 الدرجات التى حصل عليها وحل قبله فى ترتيا المرشحين لشغل الوظيفة المطعون عليها

وفضلا عن ذلك فإن ما ذهبت إليه محكمة أول درجة يم ل تدقلا من جانا المحكمة فى عمل الجهة 

الإدارية المختصة إذ هى أفريت من يدها سلطاته المخولة لها قانونا بتعين ردساء تحرير الصحف 

القومية وأحلت نفسها بديلة عنها فى ذلك الإقتيار فخرول جهة الإدارة عن جاة الصواا فى 

الإقتيار لا يعنى حرمانها بحال من الأحوال من سلطتها المقررة لها قانونا،فقد ترتأى جهة الإدارة 

أن يتم إعادة المفاضلة بين باقى المرشحين من جديد وقد ترتأى جهة الإدٌارة إستقرارا للأوضاع 

والمراكز القانونية الحالية أن تبقى على من عينته رئيسا لتحرير الأهرام فى الوقت الحالى مكتفية 

بما شاا الإقتيار فيما مضى من مخالفات قانونية على النحو المبين بتقريرنا هذا لا سيما فى ضوء 

تغير الجهة الإدارية المخولة قانونا بتعيين ردساء تحرير الصحف القومية وحلول المجلس الأعلى 

للصحافة بديلا لمجلس الشورى المنحل بموجا الإعلان الدستورى الصادر فى 8 يوليو 2013 

عقا ثورة 30 يونيو بما يعنى أنه قد ترتأى جهة الإدارة أن كافة المعايير التى وضعها المجلس 

المنحل لا تصلح أسسل لإقتيار ردساء تحرير الصحف القومية فى الوقت الحالى وهو ما ينبغى معه 

أن يرد الأمر فى الإقتيار إلى الجهة المخولة قانونا بذلك وهو المجلس الأعلى للصحافة وليس إلى 

 المحكمة.

ومن حي  ان الحكم المطعون فيه قد وافقنا الرأى فيما إنتهى  إليه-عدا قضائه بإلغاء القرار 

المطعون فيها إلغاءا نسبيا  على النحو المتقدم-فإنه يكون قد وافق صحيح حكم القانون ويكون من 

 ثنم جديرا بالتأييد مع إحلال الأسباا الواردة بهذا التقرير محل أسباا الحكم.

ومن حي  ان من يخسر الطعن يلزم مصروفاته عملا بحكم المادتين 184 ،270 من قانون 

 المرافعات



فلهذ  الأسباا                                                  

 نرى الحكم:بعد إعلان تقريرى الطعن الماثلين إلى المطعون ضدهم قانونا.

قه بقبول بقبول الطعنين الماثلين شكلا ،وفى الموضوع بتعديل الحكم المطعون فيه ليكون منطو

  2012لسنة  6الدعوى محل الطعن الماثل شكلا،وفى الموضوع بإلغاء القرار المطعون فيه رقم 

المبين  فيما تضمنه من تعيين السيد|عبدالناصر مصطفى شفيق سلامة إلغاءا مجردا على النحو

 بالأسباا مع ما يترتا على ذلك من أثار ،وإلزام الطاعنين المصروفات.

مفوض الدوله|                                                                                        المقرر|          

محمد عبدالله مقلد                                                            المستشار|سراج الدين عبدالحافظ    

نائب رئيس مجلس الدوله                      مستشار مساعد أ                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


