
 
 مجلس الدولة

 هيئة مفوضى الدولة 
 بمحكمة القضاء الإدارى دائرة العقود الإدارية 

 
 ق 64لسنة  49065فى الدعوى رقم  تقرير مفوض الدولة

 المقامة من
 حمدى الدسوقى محمد الفخرانى

 دــض
 رئيس مجلس الوزراء ) بصفته (
 وزير الإسكان ) بصفته (

 ه (رئيس هيئة المجتمعات العمرانية ) بصفت
 شركة بالم هيلز للتعمير ) ش . م . م (

 
 الوقائع :

/  9/  19أقاام المادعى دعاوال الما لاة بموجااة عريضاة أودعات قلام كتاااة المحكماة ياوم ا حاد الموافاا  
 8/  23بابط ن العقاد الماا ر   ةمساتعجل ةوبصاف طالباا فاى ختام اا الحكام بقباوع الاادعوى شاك ا  2010

لااز وهيئااة المجتمعااات العمرانيااة الجدياادة ببياار ال يئااة للشااركة مساااحة المباارم بااين شااركة بااالم هي 2006/
ا  966000 بفسخ العقد  متر ) تسعمائه وسته وستون ألف متر ( وما يترتة على ذلك من آ ار ، وإحتياطيا

 وذلك بصفه مستعجلة. 
ا  إلازام بفساخه وماا يترتاة علاى ذلاك مان أ اار مار  وفى الموضوع بابط ن العقاد ساالف الاذكر وإحتياطياا

 المدعى علي م المصروفات. 
ا  علاام أنااه قااد تاام توقياار عقااد بااين هيئااة  2010لاادعوال أنااه فااى ن ايااة شاا ر يوليااو  وذكاار الماادعى شاارحا

بشانن بيار  2006/  8/  23المجتمعات العمرانية وبين شركة باالم هيلاز للتعميار ) ش . م . م ( بتااريخ 
باا مر المباشار ودون إتبااع أحكاام  ةقاهرة الجديدبر بالمتر مر 966000مقدارها  ةال يئة للشركة مساح

ارات ذى نا  علاى ساريان أحكاماه علاى الاوزوالا 1998لسانة  89قانون المناقصاات والمزايادات رقام 
 وال يئات والمصالح بما في ا ال يئات ذات الموازنات الخاصة. 

ا  قاد البيار ساالف الاذكر باالبط ن ع وحيث أن ا مر لم يل  قبولا لدى المدعى فقد أقام دعوال الما لاة ناعياا
لإجراء عملية البير عن طري  ا مر المباشر و ن العقاد انطاوى علاى  ابن شاديد حياث تام البيار مقاباع 

فى توقيت بير ا رض محع العقد  –جنيه للمتر وعلى أقساط سنوية فى حين أن سعر متر ا رض  250
 لاف جنيه وانت ى إلى طلباته سالفة الذكر. ب ذل المنطقة كان أك ر من أربعة أ –المطعون فى صحته 

حياث حضار  2010/  10/ 26وقد نظرت المحكمة الش  العاجع مان الادعوى بجلساة ال   ااء الموافا  
ا  مان  ةالصاادر ةم حافظاة مساتندات طويات علاى التوصايأ بت ساند الوكالاة وقادوووكيله  المدعى شخصيا

وطلة الحاضر عن  2010/  7/  28ادرل بجلسة والص 2010( لسنة 68لجنة التوفي  فى الطلة رقم )
ا  –ياسمين حمدى الفخرانى  –المدعى التصريح بإختصام شركة بالم هيلز للتعمير وطلة تدخع   إنضماميا

ا  عى وأ بتااوا حضااورهم فااى للمااد ماار الماادعى كمااا حضاار عاادد ماان ا شااخا  وطلبااوا تاادخل م إنضااماميا
 ةمتدخع وأرفقوا بالمحضر صور 33هم الجلسه وعددبمحضر  على النحو المبين تفصي ا  ةمحضر الجلس

من تحقي  شخصيت م، وقد حضر نائة الدوله فى حين لم يحضر أحد عن ال يئاة المادعى علي اا، وباذات 
 . 2010/  11/  9الجلسه قررت المحكمة تنجيع نظر الدعوى لجلسة 

 لاتية: قدم نائة الدوله مذكرة دفاع دفر في ا بالدفوع ا 2010/  11/  9وبجلسة 
ا  - : عاادم قبااوع الاادعوى لرفع ااا علااى  ياار ذى صاافه بالنساابه للماادعى علي مااا ا وع وال ااانى أصااليا

 بصفت ما 
 : عدم قبوع الدعوى لرفع ا من  ير ذى صفه أو مصلحه . إحتياطيا -



 : عدم قبوع الدعوى لرفع ا بغير الطري  القانونى ومن باة الإحتياط -
ع ماار إلاازام الماادعى بالمصااروفات فااى أى ماان وعلااى ساابيع الإحتياااط باارفض الطلااة العاجاا -

 الحالات . 
كما حضر محامى ال يئة وحضر محاامى شاركة باالم هيلاز وأ بات ساند وكالتاه بمحضار الجلساة  -

 .2010/  11/ 23وبذات الجلسه قررت المحكمة تنجيع نظر الدعوى لجلسة 
حافظااة مسااتندات  قاادمحضاار الماادعى ووكيلااه ومعااه الخصااوم المتاادخلون و 2010/  11/  23وبجلسااة 

أ بتااوا  –( أشااخا   5ضااوئيه للعقااد محااع الاادعوى الما لااة كمااا حضاار عاادد )  ةطوياات علااى صااور
وطلبوا التدخع كماا حضار السايد / محماود إباراهيم المحاامى عان  –حضورهم فى بداية محضر الجلسه 

ا  عان المادعى بطلباات منفصاله  السيد / محمد حلمى وأ بت سند وكالته فى الدعوى وطلاة تدخلاه هجومياا
وطلة الحاضر عن المدعى إلزام ال يئة بتقديم السجع التجارى للشركة كما طلة من ال يئة تقاديم الساعر 

كماا طلاة الحاضار عان الذى رسا به المزاد ا خير قبع بير ا رض والمزاد ا خيار بعاد بيار ا رض ، 
وأ باات الاادفوع بمحضاار  –ز ال يئااة أجااع لتقااديم المسااتندات والاارد ، ودفاار الحاضاار عاان شااركة بااالم هيلاا

بعدم إختصا  المحكمة بنظر الدعوى وإحالت ا إلى الدائرل السابعة ) الإسات مار ( ودفار بعادم  –الجلسه 
أختصا  المحكمة ولائيا بنظر الادعوى ودفار بعادم قباوع الادعوى لرفع اا مان  يار ذى صافه كماا قادم 

 ةلي ا طلة بإحالة الدعوى إلى دائارأضاف عو ةبمحضر الجلس ة بتممذكرة دفاع دفر في ا بذات الدفوع ال
 أخاارى لعاادم صاا حية رئاايس وعضااو يمااين هيئااة المحكمااة للحكاام فااى الاادعوى لسااب  إبااداء الاارأ  فااى

مستندات طويت على صورة ضوئية لش ادة بيانات مستخرجه مان  ةالموضوع كما أرف  بالمذكرل حافظ
وال ابات حضاورهم فاى  –خع فاى الادعوى صحيفة القيد بالسجع التجارى كما طلة أربعاة أشاخا  التاد

 .  2010/  12/  14وبذات الجلسه قررت المحكمة تنجيع نظر الدعوى لجلسة  –ختام محضر الجلسه 
قاادم الحاضاار عاان ال يئااة حافظااة مسااتندات طوياات علااى صااورل ضااوئيه  2010/  12/  14وبجلسااة 

إساتخرا  صاورل رساميه ق وطلاة وكياع المادعى التصاريح ب 64لسانة  49749لعريضة الدعوى رقام 
ا  باه أساماء المسااهمين فاى الشاركة كماا قادم المادعى  طب  ا صع من السجع التجارى الشاركة وموضاحا

 419  ث حوافظ مستندات طويت ا ولى على قرار وزيار الإساكان والمرافا  والتنمياة العمرانياة رقام 
وئية لتقريار شاركة باالم وطويات ال انياة علاى صاورل ضا 2010/  8/  23الصادر بتاريخ  2010لسنة 

وكاذا  2008/  12/  31والقوائم المالياه المجمعاه فاى  2010/  12/ 31هيلز عن العام المالى المنت ي 
لسانة  357تقرير مراقبوا الحسابات وطويت ال ال ة على صورل ضوئية لقرار رئيس مجلس الدولاة رقام 

وأقار الحاضار عان ال يئاة أن  2005لسانة  434وصورل ضوئية لقارار رئايس الجم ورياة رقام  2010
بشنن ذات العقد وبذات الطلبات وطلة ضام الادعويين وقادم  64لسنة  49949هناك دعوى أخرى برقم 

حافظااة مسااتندات طوياات علااى المسااتندات المعاا ل علااى   ف ااا وماان أهم ااا صااور ضااوئية للعقااد محااع 
زيار الإساكان والمرافا  وقارار و 2005الدعوى وبيان بقطر ا راضى التاى تام تخصيصا ا خا ع عاام 

لشاركة  لوالشروط المرفقه بالقرار الوزارى الصاادر 2007/  3/  22الصادر بتاريخ  93والتنمية رقم 
( بمنطقاة الإمتاداد الشارقى   7للتعمير لإقامة مشروع سكنى متميز علاى قطعاة ا رض رقام ) بالم هيلز 

( بالإمتاداد  7إسات م قطعاة ا رض رقام ) العامه ونموذ  محضار بمدينة القاهرة الجديدل والإشتراطات 
دفااع طلبات في اا  فدان، كما قدمت الشركة المدعى علي ا ماذكرة 5الشرقى للمست مرين لمساحه أكبر من 

كرة رفقات بالماذأو ةق تناازع دساتوري 32لسانة  39ى رقام وقف الدعوى الما له لحين الفصع فى الادعو
ق  32لسانة  39حكمة الدستورية تفيد قيد الدعوى رقم من جدوع الم ةحافظة مستندات طويت على ش اد

/  1/  4قااررت المحكمااة تنجيااع نظاار الاادعوى لجلسااة  ةوبااذات الجلساا 2010/  12/  6تاااريخ تنااازع ب
2011  . 
حوافظ مستندات طويات ا ولاى (  5قدم المدعى مذكرة دفاع وأرف  ب ا عدد )  2011/  1/  4وبجلسة 

المقامة من شركة بالم هيلز أمام القضاء المدنى بشنن صحة ونفااذ  على صورل ضوئية لعريضة الدعوى
و  1556العقاد وطويات ال انياة علااى صاورل ضاوئيه لحكاام المحكماة الإدارياة العليااا فاى الطعناان رقمااى 

وطويت ال ال ة على صورل ضوئيه لمستخر   1992/  5/  17ق عليا الصادر بجلسة  35لسنة  1674
على صاورل ضاوئية لمساتخر  مان الساجع التجاارى  ةوطويت الرابع 27413من السجع التجارى رقم 



علااى صااور ضااوئية لتقرياار فحاا  محاادود عاان المركااز المااالى المجماار  ةوطوياات الخامساا 6801رقاام 
ق ) الاادائرة  78لساانة  8173و 8172لشااركة بااالم هيلااز وحكاام محكمااة الاانقض فااى الطعنااين رقمااى 

ف اا وأرفا  باالحواظ ماذكرتى دفااع، كماا قادم الحاضار عان الجنائيه ( وبقيه المستندات المعا ل علاى   
الموجاه إلاى مادير عاام  ةرئايس ج ااز مديناة القااهرة الجدياد ال يئة حافظة مستندات طويت علاى خطااة
من المشروع ومرف  بالخطاة صور من الموقر وبذات  % 73الشئون القانونية للإفادة بننه قد تم إنجاز 

إعاداد  ةوعلاى هيئاة مفوضاى الدولا 2011/  3 / 1ظار الادعوى لجلساة الجلسه قررت المحكمة تنجيع ن
 تقرير بالرأى القانونى فى الدعوى. 

وتقدم محامى هيئة المجتمعات  2011/  1/  9لذلك وردت الدعوى هيئة مفوضى الدوله وبتاريخ  ونفاذاا 
ات ، فتقاارر تحضااير العمرانياة بطلااة لاارئيس دائاارة العقاود الإداريااة لتقااديم مااذكرة دفااع وحافظااة مسااتند

حضر وكيع المدعى كما حضر نائة الدوله ودفر بعادم قباوع الادعوى  2011/  1/  27الدعوى بجلسة 
لرفع ا على  ير ذى صفه بالنسبة لرئيس الوزراء ووزيار الإساكان فاى حاين لام يحضار أحاد عان هيئاة 

ماذكرات خا ع أسابوع المجتمعات العمرانية وبذات الجلسة تقارر حجاز الادعوى للتقريار مار التصاريح ب
، إلا أناه نظار للظاروف التاى مارت  2011/  2/  3بحيث تنت ي هذل المدل فى بتاريخ الخميس الموافا  
عان العماع فقاد تام  ةمصالح الحكوميه وال يئات القضاائيب ا الدوله فى هذل الفترة من توقف الوزارات وال

دون تقاديم ماذكرات مان انقضاى ا جاع  وقاد 2011/  2/  5إحتساة هذل المدل بدءأ من السبت الموافا  
 . ةطرفى الخصوم

 
 الرأي القانونى

حيااث إن الماادعى يطلااة الحكاام بقبااوع الاادعوى شااك  وفااى الموضااوع باابط ن العقااد المباارم بااين هيئااة 
 2006/  8/  23المجتمعات العمرانية وشركة بالم هيلاز للتعميار ) ش . م . م ( ياوم ا ربعااء الموافا  

 –فادان  230( بمنطقاة الإمتاداد الشارقى بمديناة القااهرة الجديادة بمسااحة  7رقام )  بشنن قطعاة ا رض
 وإلزام الج ة الإدارية المصروفات.  –متر مربر  966000

وحيااث أنااه عاان الاادفر بعااد الإختصااا  الااولائى لمحكمااة القضاااء الإدارى وإنعقاااد الإختصااا  للقضاااء 
 المدنى . 

(  109يان  فاى الماادة )  ةوالتجاريا ةشانن المرافعاات المدنياب 1968لسانة  13وحيث أن القانون رقام 
على أنه " الدفر بعدم إختصا  المحكمة لإنتفاء ولايت ا أو بسابة ناوع الادعوى أو قيمت اا تحكام باه مان 

 " ه فى أية حاله كانت علي ا الدعوىتلقاء نفس ا ويجوز الدفر ب
لمحلى يسب  كافاة الادفوع ولا يجاوز للمحكماه وحيث أن " الدفر بعدم الإختصا  النوعى أو الولائى أوا

 أن تتصدى للدفر بعدم القبوع إلا إذا تنكدت من إختصاص ا بنظر الدعوى ... " 
، والمشار إليه  1986/  5/  13ق عليا جلسه  31لسنة  1745) حكم المحكمة الإدارية فى الطعن رقم 

 (  11العينين ، الكتاة ال انى    فى الدفوع فى نطاق القانون العام للمستشار محمد ماهر أبو
ا "وحيث إن  على بحث شكع الدعوى وموضاوع ا، باعتباار  البحث فى الاختصا  ينبغى أن يكون سابقا

أن ذلك يعد من المسائع المتعلقة بالنظام العام، ويح  للمحكمة أن تتعرض له من تلقاء نفس ا ولو لم ي رل 
ة بين ج ة من ج ات القضاء، كما يجوز الدفر به ولاو  وع أحد الخصوم ، خاصة إذا كان متعلقا بالولاي

 مرة أمام محكمة الطعن .... " 
 – 2007/  4/  7ق علياااا جلساااة  5لسااانة  13764) حكااام المحكماااة الإدارياااة العلياااا فاااى الطعااان رقااام 

أوع مجموعااة المبااادق القانونيااه التااى قررت ااا المحكمااه الإداريااه العليااا الاادائرل ا ولااى الجاازء ا وع ماان 
 (  544   2007حتى أبريع  2006أكتوبر 

( علاى أناه " تخاات   10بشاانن مجلاس الدولاه يان  فااى الماادل )  1972لسانة  47وحياث القاانون رقام 
 محاكم مجلس الدوله دون  يرها بالفصع فى المسائع الآتية: 

بانى عقاد إدارى  ) حادى عشر ( المنازعات الخاصه بعقود الإلتازام أو ا شاغاع العاماه أو التوريادات أو
 أخر. 

 "................. 



ا  إذا كاان أحاد طرفياه  " وحيث أن المستقر عليه فى قضاء المحكماة الإدارياة العلياا أن العقاد يعتبار إدارياا
ا  ا  شخصااا ا  معنويااا ا ضاانشاااطه بمرفاا  عااام ومت ومتصاا ا  عامااا ا  منا فااى نطاااق القااانون  ة ياار منلوفاا شااروطا

ا  مان مان العقاود لا يعاد بذاتاه عقاداا  داا الخا ، وأن الإدارل حينما تبرم عقا حياث أن العقاود التاى  – إدارياا
تبرم ااا كشااخ  ماان أشااخا  القااانون العااام ماار ا فااراد بمناساابة ممارساات ا نشاااط ا فااى إدارة المرافاا  

ا  ةالعام  ةبوسائع القانون العام بوصف ا سالطتنخذ في ا الإدارل  وتسييرها ليست سواء ، فمن ا ما يعد إداريا
 تتمتر بحقوق وإمتيازات لا يتمتر ب ا المتعاقد مع ا وقد تنزع منزلة ا فراد فى تعاقدهم فتبرم عقوداا  عامه

ى مدنية تستعين في اا بوساائع القاانون الخاا  ... وبنااء علاى ذلاك إذا فقاد العقاد شارطا مان الشاروط التا
وذلااك كانن تفقااد الإدارل  –ارى ، كااان العقاد ماان عقاود القااانون الخاا  ديتحقا  بتوافرهاا مناااط العقاد الإ

صفت ا كشخ  معنوى ولا يكون العقد متص  بمرف  عام من حيث نشااطه تنظيماا أو تساييرا ، أو أتاى 
ا  فرادالعقد على  رار عقود ا  مان ا خاذ بنسالوة القاانون العاام بحياث لا يتضامن شاروطا  إن كان خاليا

 إست نائيه  ير منلوفه ........." 
 1/  2ق علياا جلساة  34لسنة  154مبادق بالمحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ) حكم دائرة توحيد ال

 (  119و 118والمشار إليه فى دفوع وعوارض الدعوى الإدارية المستشار / سمير الب ي    1997/ 
إن العقااود التااى تبرم ااا الإدارة ماار ا فااراد بمناساابة  –وإفتاااء  –قضاااء  –" وحيااث أن المسااتقر عليااه 

تنخاذ في اا  ةت سواء فمن ا ما يعاد عقاودا إداريات ا لنشاط ا فى إدارة المراف  العامة وتسييرها ليسممارس
الإدارة بوساائع القاانون العاام بوصاف ا سالطة عاماة تتمتار بحقاوق وامتياازات لا يتمتار ، بم ل اا المتعاقااد 

لعااام ماان حيااث تنظيمااه وان يتصااع بنشاااط المرفاا  اومناااط العقااد الإدارى أن تكااون الإدارة أحااد أطرافااه 
وتسييرل بغية خدمة أ راضه وتحقي  احتياجاته مراعاة لوجاه المصالحة العاماة وأن ينخاذ العقاد بنسالوة 
القانون العام بما ينطوى عليه من شروط است نائية  ير منلوفاة فاى عقاود القاانون الخاا  ساواء تضامن 

 . العقد هذل الشروط أو كانت مقررة بمقتضى القوانين واللوائح 
ومن حيث أنه لا مراء فاى أن ال يئاات العاماة هاي مان أشاخا  القاانون العاام وأن ماا تبرماه مان عقاود 
تتصااع بنشاااط وتساايير المرافاا  القائمااة تعااد عقااودا إداريااة متااى أخااذت في ااا بنساالوة القااانون العااام باانن 

 ضمنت ا شروطا است نائية  ير منلوفه فى عقود القانون الخا ..." 
/  9/  14ق عليا جلسة  56لسنة  31314و  30952الإدارية العليا فى الطعنان رقمى ) حكم المحكمة 

2010  ) 
وبناااء علااى مااا تقاادم ولمااا كااان ال اباات ماان ا وراق العقااد محااع الاادعوى الما لااه أحااد أطرافااه هااى هيئااة 

المجتمعاات المجتمعات العمرانية الجديدة بإعتبارها أحد ا شخا  المعنوية العامة والمسئوع عان إنشااء 
العمرانية الجيدل وتنميت ا، كما أن ال ابت من الإط ع على موضوع العقد أنه بغرض المساهمه فى الدور 
الااذى تقااوم بااه هيئااة المجتمعااات العمرانيااة الجدياادل فااى مجاااع إنشاااء مجتمعااات سااكنية وهااو ذات الاادور 

العقااد أنااه قااد تضاامن شااروط  الموكااوع إلااى ال يئااة بمقتضااى القااانون، كمااا أن ال اباات ماان الإطاا ع علااى
إست نائيه من ا ما هو منصو  علياه فاى البناد الساادس مان العقاد مان أناه " يحظار علاى الطارف ال اانى 
استعماع ا رض محاع العقاد فاى  يار الغارض المخصا  لاه وهاو إنشااء مشاروع ساكنى متمياز كاماع 

الموقار لخدماة المشاروع وحساة  وأعمااع تنساي  ياهالمبانى السكنية والمراف  والمبانى الخدميه والترفي 
إشتراطات الطرف ا وع، وطبقا لقرار التخطيط والتقسيم الصادر من الطرف ا وع " وم ع هذا الشرط 

منلوف فى عقود القانون الخا  التى تعطى الح  فاى التصارف فاى ا رض محاع التعاقاد بجميار ال ير 
إقاماة المشاروع موضاوع العقاد محاع التصرفات الجائزل وبذلك يكون تحديد ناوع و ارض وإشاتراطات 

الاادعوى ماان قبيااع الشااروط الإساات نائيه، وبااذلك تكتمااع العناصاار المكونااه للعقااد الإدارى وماان  اام ينعقااد 
ر ما ي ور بشننه من منازعات لمحاكم مجلس الدولاه وهاو ماا يتعاين معاه والحااع كاذلك ظنبالإختصا  

 التقرير برفض الدفر الما ع . 
بمكماة القضااء الإدارى بنظار الادعوى وإحالت اا إلاى  ةال امن ةالدائراختصا  دم وحيث أنه عن الدفر بع

المختصاااه بنظااار المنازعاااات المتعلقاااة  ةعاااات الإسااات مار أو الااادائرل ال انياااالااادائرل الساااابعة بشااانن مناز
 .2010لسنة  357إستنادا إلى قرار رئيس مجلس الدوله رقم  دةبالمجتمعات العمرانية الجدي



يان  فاى الماادل ال انياه علاى أناه " تحادد  2010لسانة  357رئايس مجلاس الدولاه رقام  وحيث أن قارار
 إختصاصات دوائر محكمة القضاء الإدارى بالقاهرة والمحافظات ا خرى على النحو الآتى: 

...................................... 
 الدائرة ال امنة : 

 :  المتعلقه بالاتى ةتخت  بنظر المنازعات الإداري
العقود الإداريه التى تدخع فى إختصا  محكمة القضااء الإدارى وطلباات التعاويض عان القارارات  -1

 الإداريه المرتبطه بالعقد الإدارى .... 
وحيث أن ال ابت من ا وراق أن العقد محع موضوع الدعوى يعتبر عقدا إداريا على النحو السالف بيانه 

 رل ال امنه بمحكمة القضاء الإدارى دون  يرها من الدوائر. فمن  م ينعقد الإختصا  بنظرل للدائ
وحيث أنه عن الدفر بعدم ص حية المحكمة بالفصع فى الدعوى الما له إساتنادا إلاى نا  الفقارة  -

من قانون المرافعات علاى أسااس ساب  فصاع المحكماة فاى الادعوى رقام  146( من المادة  5) 
 .  ق المعروفه بقضية مدينتى 62لسنة  12622

( على 146ين  فى المادل ) 1968لسنة  13وحيث أن قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم  -
 أنه 

" يكون القاضى  ير صالح لنظر الدعوى ممنوعا من سماع ا ولو لم ياردل أحاد الخصاوم فاى ا حاواع  
 الآتية
  .إذا كان قريبا أو ص را  حد الخصوم إلى الدرجة الرابعة ـ  1
  .ن له أو لزوجته خصومة قائمة مر أحد الخصوم فى الدعوى أو مر زوجتهإذا كاـ  2
ا علياه أو قيماا أو مظنوناة ورا تاه لاه ، ـ  3 إذا كان وكي   حد الخصوم فى أعماله الخصوصية أو وصيا

أعضااء أو كانت له صله قرابة أو مصاهرة للدرجة الرابعة بوصى أحد الخصوم أو بالقيم علياه أو بنحاد 
ارة الشااركة المختصاامة أو بنحااد مااديري ا وكااان ل ااذا العضااو أو الماادير مصاالحة شخصااية فااى مجلااس إد
  .الدعوى

إذا كان له أو لزوجته أو  حد أقاربه أو أص ارل على عمود النسة أو لمن يكون هاو وكاي  عناه أو ـ  4
  .وصيا  أو قيما عليه مصلحة فى الدعوى القائمة

و كاان ذلاك قباع اشاتغاله أحاد الخصاوم فاى الادعوى ، أو كتاة في اا ولاإذا كان قد أفتى أو ترافر عن ـ  5
 ، أو كان قد سب  له نظرها قاضيا أو خبيرا أو محكما أو كان قد أدى ش ادة في ا ". بالقضاء

ات القااانون تاان  علااى أنااه " يقاار باااط  عمااع القاضااى أو قضااا ل فااى ( ماان ذ147وحيااث أن المااادة )
باتفاق الخصوم . وإذا وقر هذا البط ن فى حكم صدر من محكمة الانقض  ا حواع المتقدمة الذكر ولم تم

 جاز للخصم أن يطلة من ا إلغاء الحكم وإعادة نظر الطعن أمام دائرة أخرى"
مرافعاات هاو العماع الاذى يتاولال القاضاى فاى  146وحيث أن المقصود بعمع الخبارة المحظاور بالماادة 

لحكم في ا خشية أن يتان ر قضاا ل فاى الادعوى بماا كاان لاه مان  يبة الدعوى التى ينظرها لايشترك فى ا
رأى سااب  فااى موضااوع الاادعوى قبااع أن يطاارص أمامااه للفصااع فيااه ولااذا فاا  ينصاارف هااذا الحظاار إلااى 
ا عماااع التااى تعتباار ماان صااميم عمااع المحكمااة ، تتولاهااا اصاا  بنفساا ا أو عاان طرياا  ناادة بعااض 

 اعضائه ... " 
 (  1985/  3/  5ق عليا جلسة  28لسنة  975ليا فى الطعن رقم ) حكم المحكمة الإدارية الع

"  ومن حيث أنه من المقرر أن ا حكام تدور وجودا وعدما مر علت ا وكانت علة عدم ص حية القاضى 
من قانون المرافعات  146للفصع فى الدعوى فى ا حواع المنصو  علي ا فى البند الخامس من المادة 

اء مرافعة أو الكتابة فى الدعوى تم ع على الميع إلى جانة الخصم الاذى حصاع الافتاهى أن الافتاء أو ال
ومنار ى القاضاى وقاد ياننف عان التحارر مناه، أه ، كماا أن فياه إظ اار لارتأو المرافعة أو الكتابة لمصلح
 دلى في ا بش ادة يتمشى مر مبدأ أن القاضى لا يجاوز لاه أن يقضاى بنااءأالقاضى من نظر الدعوى التى 

اضى للفصع فى الدعوى التى سب  له قاضايا أو الخبيارا القعله عدم ص حية على معلوماته الشخصية و
الاذى يشا  عناه عملاه المتقادم ويناف عان التحارر مناه فيتان ر  هياأمحكما هى الخشاية مان ان يلتازم بر او

يساتطير قضا ل ، وكع هذل ا حواع تتعارض مر ما يشترط فى القاضى من خلو عن موضوع الادعوى ل



أن يزن حجج الخصوم وزنا مجردا اخذا بنن اظ ار الرأ  قاد يادعوا إلاى التزاماه مماا يتناافى مار حرياة 
العدوع عنه ومن حيث أنه من المقرر أن أسباة عدم ص حية القاضى لنظر الدعوى .... تطبيقا  حكام 

 متعلقة بالنظام العام " .  –من قانون المرافعات  147و  146المادتين 
 (  2001/  1/  30ق عليا جلسة  45لسنة  5827حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم ) 

من قانون المرافعات المدنية  146ومن حيث أن المشرع قد حدد على سبيع الحصر بموجة ن  المادة 
م ياردل والتجارية المشار إليه الحالات التى يكون في ا القاضى  ير صالح للحكم فى الدعوى حتاى ولاو لا

حسبما جارى علياه قضااء هاذل المحكماة هاو كون اا مماا  –امر ل ذل ا سباة أحد الخصوم ، والمعنى الج
تضااعف لااه الاانفس فااى ا  لااة ا عاام وكون ااا معلومااة للقاضااى ويبعااد أن يج ل ااا وهااديا بمااا سااب  فااإن 

في اا هاو مقاام رى مان الحكام الخصومة التى تكون بين القاضى وأحد الخصوم والتى تمنار القاضاى الإدا
من دعاوى يكون هذا الخصم طرفاا في اا هاى الخصاومة التاى يخاش معاه أن يمياع قلباه عان أن ضأمامه 

يصدع فى حكمة باالح  فاإن كاان بيناه وباين ج اة إدارياة ينظار إلي اا علاى أن اا خصام شاريف خصاومة 
صاع في اا علاى وع درجة أو من محكمة الطعن قاعدة معيناة ياتم الفأحكمة م ارسيت بشنن ا سواء من من

ع نمطاى مان خا ع تطبيا  المبادأ أساس ا حتى أضحى الفصع في اا يجارى بالنسابة للقاضاى ولغيارل بشاك
بتطبي  استقر عليه قضااء المحكماة ومة تبدو نتيجة الفصع فى النزاع محك لقاعدة على الطلبات بحيثاوا

القاضاى علاى نحاو  فى هذا الخصو  ف  يشكع النزاع فى هذل الحالة خصومة مما تضاعف مع اا نفاس
 يجعله  ير صالح للفصع فيما مطروص عليه من منازعات تتعل  ب ذل الج ة " .

/  9/  14ق عليا جلسة  56لسنة  31314و  30952) حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعنان رقمى 
2010  ) 
ماة قاد أفتاى أو ترافار قد خلت مما يفيد أن أحدا من أعضااء المحكعلى ما تقدم ولما كانت ا وراق  وبناء

مان قاانون المرافعاات المدنياه  146عن أحد الخصوم فاى الادعوى الما لاه عما  بماا نصات علياه الماادة 
والتجاريااة سااالفة الااذكر، كمااا خلاات ا وراق ممااا يفيااد أن أحااد ماان أعضاااء المحكمااه قااد عباار عاان رأيااه 

اضر جلسات ا ، كما أن ا وراق قاد الشخصى فى النزاع الما ع أ ناء نظر الدعوى على النحو ال ابت بمح
يه والتجريد ، ا مار عن حدود الموضوع –أ ناء نظر الدعوى  –خلت مما يفيد خرو  أعضاء المحكمة 

 عه رفض الدفر الما ع. مالذى يتعين 
ق والمعروفه بحكم مادينتى  63لسنة  12622ولا يناع مما تقدم القوع بنن سب  الفصع فى الدعوى رقم 

فقد أعضاء المحكمه ص حية الفصع فى النزاع الما اع ، ذلاك أن المحكماه حينماا أصادرت من شننه أن ي
حكم ااا فااى الاادعوى المشااار إلي ااا إنمااا أصاادرته فااى ضااوء الوقااائر التااى أبااديت أمام ااا ومااا قاادم ل ااا ماان 

ولا بارها المحكمة المختصاه بحكام القاانون ، تمستندات وطبقت علي ا أحكام القانون الواجة التطبي  بإع
ماشارة إختصاصا ا فاى نظار دعااوى أخارى قاد تتشاابه فاى الظاروف فى  يشكع ذلك عائ  أمام المحكمه

 ( من قانون المرافعات.  146وا حداث ولا ي ير بشنن ا حكم البند الخامس من المادل ) 
  وحيث أنه عن الدفر بوقف الدعوى لحين الفصع فى الدعوى المقامه أمام المحكم الدستورل العليا :

( علاى أناه "  25يان  فاى الماادل )  1979( لسنة  48وحيث أن قانون المحكمه الدستوريه العليا رقم )
 تخت  المحكمه الدستوريه العليا دون  يرها بما ينتى: 

 أولا: الرقابه على دستورية القوانين واللوائح. 
ضاااء أو ال يئااات ذات ماان بااين ج ااات الق انيااا: الفصااع فااى تنااازع الإختصااا  بتعيااين الج ااة المختصااه 

الإختصا  القضائى ، وذلك إذا رفعت الدعوى عن موضوع واحد أمام ج تين من ا ولم تتخاع إحاداهما 
 عن نظرها أو تخلت كلتاهما عن ا. 

 ال ا: الفصع فى النزاع الذى يقوم بشنن تنفيذ حكمين ن ائيين متناقضين صادر أحدهما مان أياة ج اة مان 
 ختصا  قضائى وا خر من ج ة أخرى.ج ات القضاء أو هيئة ذات إ

وحيث أن مفاد هذين النصاين أن طلاة تعياين ج اة القضااء المختصاة بنظار الادعوى الاذى يترتاة علياه 
وقف الدعاوى القائمة بشنن ا هو الطلة الذى يقدم إلى المحكمة الدستورية العليا عند توافر الحالاة ال انياة 

( من القانون المشار إلياه وهاى حالاة إقاماة الادعوى أماام 25من أحواع اختصاص ما الواردة فى المادة )
ج تين قضائيتين ولم تتخع إحداهما عن نظرها أو تخلت كلتاهما عن ا، ولا يتنتى ذلك إلا بصدور حكمين 



ن ائيين من الج تين المشاار إلي ماا يقضايان فاى الادعوى بعادم اختصاصا ما أو يقضايان فاى موضاوع ا 
وقبع بلوغ هذل النتيجاة لا تتاوافر حالاة مان الحاالات المساو ة للجاوء إلاى م كدان اختصاص ما بنظرها 

المحكمة الدستورية العليا التى توجة وقاف الادعوى، وإلا جااز لكاع ذى مصالحة أن يمنار ج اة القضااء 
المختصة من النظر فى الدعوى المطروحة علي ا بمجرد تقديم طلة إلى المحكمة الدستورية العليا ليقاف 

عان حقوقاه خصمه وبين حقاه فاى الإنتصااف أماام قاضاية الطبيعاي ومباشارة حقاه فاى الادفاع حائ  بين 
وح  التقاضى واللجوء الى محاكم مجلس الدولة قد كلفاه الدساتور الاذى أنااط  وطلة النصفة من المحاكم

ين أى قرار أو تصرف من صالإدارية بصفة عامة والذى حظر تحبمجلس الدولة الفصع فى المنازعات 
من الدستور، ومن  م يكاون الحكام المطعاون فياه إذ  64،  165،  172،  175عن فيه قضاء المواد الط

 قضى بعدم الإلتفات إلى هذا الدفر لعدم توافر شرائطه القانونية قد أصاة وجه الح  فيما إنت ي إليه. 
 ( 1992/  5 / 17ق جلسة  35لسنة  1674و 1556) حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعنان رقمي 

وبناء على ما تقدم ولما كان ال ابات مان ا وراق أن هنااك دعاوى مقاماة أماام المحكماة الدساتورية العلياا 
ق تنااازع وأن الطلبااات المباادال فااى هااذل الاادعوى هااى الحكاام بعاادم اختصااا   32لساانة  39مقياادل باارقم 

عقااد الإختصاا  بنظار قضااء إدارى وإن 64لسانة  49065محكمة القضاء الإدارى بنظر الدعوى رقم 
مدنى كلى حلوان المحكماة  2010لسنة  1303قضاء إدارى والدعوى رقم  64لسنة  49065الدعويين 
 المدنيه . 

مان كلتاا الج تاين يقضايان بإختصاا  كاع  ا وراق هو عادم صادور حكام قضاائي وحيث أن ال ابت من
ت المسااو ه للجااوء للمحكمااة الاادعوى فماان  اام لا تتااوافر أى حالااة ماان الحااالاج ااة بإختصاصاا ا بنظاار 

الدساتورية التاى توجاة وقاف الادعوى، ويكاون مسالك الشاركة المادعى علي اا مسالكا ملتوياا ليحاوع باين 
المدعى وبين حقاه فاى الإنتصااف أماام قاضايه الطبيعاي، ا مار الاذى يتعاين معاه والحااع كاذلك التقريار 

 برفض الدفر الما ع. 
 فع ا من  ير ذى صفه ومصلحة: وحيث أنه عن الدفر بعدم قبوع الدعوى لر -
للملكيااة العامااة حرمااة وحمايت ااا ودعم ااا  ( ماان الدسااتور تاان  علااى أنااه33وحيااث أن المااادل )  -

 واجة على كع مواطن وفقا للقانون". 
 ( على أنه3ين  فى المادة ) 1968( لسنة 13وحيث أن قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم )

أى طلة أو دفر اساتنادا  حكاام هاذا القاانون أو أ  قاانون آخار، لا يكاون  لا تقبع أى دعوى كما لا يقبع
 لصاحبه في ا مصلحة شخصية ومباشرة وقائمة يقرها القانون. 

ومر ذلك تكفى المصلحة المحتملة إذا كان الغرض من الطلة الاحتياط لادفر ضارر محادق أو الاساتي اق 
 لح  يخشى زواع دليله عند النزاع فيه. 

محكمة من تلقاء نفس ا ، فى أى حالة تكون علي ا الدعوى ، بعادم القباوع فاى حالاة عادم تاوافر ضى القوت
 الشروط المنصو  علي ا فى الفقرتين السابقتين.

ويجوز للمحكمة عند الحكام بعادم قباوع الادعوى لانتفااء شارط المصالحة أن تحكام علاى المادعى بغراماة 
 ت أن المدعى قد أساء استعماع حقه فى التقاضى."إجرائية لا تزيد على خمسمائة جنيه إذا تبين

 تن  على أنه  1968لسنة  13( من قانون المرافعات المدنيه والتجاريه رقم 115وحيث أن المادة )
 " الدفر بعدم قبوع الدعوى يجوز إبدا ل فى أية حالة تكون علي ا... 

ه لا تقباع نا( علاى أ12الماادة )الدولاه بان  فاى فى شنن مجلس  1972لسنة  47وحيث أن القانون رقم 
 الطلبات الآتية 

 الطلبات المقدمة من أشخا  ليست ل م في ا مصلحة شخصية (  (أ
 ......................................................" (  (ة

 
 وحيث أن قضاء هذل المحكمة قد جرى على أن الصفه والمصلحة من النظام العام .... 

والمشاار  2006/  1/  21ق عليا جلسة  47لسنة  6521العليا فى الطعن رقم  اريةد) حكم المحكمة الإ
 (  385إليه دفوع وعوارض الدعوى الإداريه للمستشار سمير الب ي   



ا " ا  وبناء عليه كان على القضاء الإدارى حتما أن يجت د رأياه ولا يانلو فاى تحدياد مف اوم المصالحة  مقضيا
سواء كانت من دعااوى الإلغااء أو مماا اصاطلح علاى تساميته  –ته بالنسبة للدعاوى التى تطرص فى ساح

تفسايرات ينانى  –التى تشترط المصلحة لقباوع الادعاوى  –بتفسير النصو   –بدعاوى القضاء الكامع 
عان أن تكاون مان دعااوى الحسابة ، ويتوافا  فاى ذات الوقات مار  –بوجاه عاام  –بالمنازعات الإدارية 

لدور الذى يقوم باه القضااء الإدارى فاى حراساة الشارعية وسايادة القاانون، طبيعة المنازعات الإدارية وا
بغير إفراط ولا تفريط ف  يبسط فى مف وم المصلحة كع البسط فى المنازعات الإدارياة فيت شاى الفاارق 

بمااا يتاانبى وطبيعااة بين ااا وبااين دعاااوى الحساابة فاا  يكاااد يبااين، ولا يتشاادد فااى تحديااد مف ااوم المصاالحة 
ا المنازعا عان  ت الإدارية فيحجة أصحاة الحقوق والمصالح عن أن يطرقاوا باباه ويلجاوا سااحاته دفاعاا

، وذلاك حساة الظاروف والم بساات التاى  مصالح م وحقوق م، وإنما كان عليه أن يتخذ بين ذلاك سابي ا 
 تظ ر له فى الدعوى..

دولاة أو لششاخا  الاعتبارياة ومن حيث إن مفاد ذلاك أن الملكياة العاماة تتم اع فاى ا ماواع المملوكاة لل
العامة ومن ا ال يئات العامة ، وأن هذل ا مواع ملك للشعة بكع أفرادل ملكية شيوع ، ا مار الاذى يجعاع 

أن ي ة للدفاع عنه على وف  ماا  –بع عليه  –لكع مواطن من أفراد هذا الشعة حقا فى هذل ا مواع له 
والوسائع التاى قررهاا القاانون لكفالاة هاذل الحماياة ومن اا يقررل القانون أى بإتباع الإجراءات والرخ  

اللجااوء إلااى القضاااء لاستصاادار حكاام قضااائى يكااون بم ابااة السااند التنفيااذى الااذى تتحقاا  بااه الحمايااة 
 المنشودة .... " 

/  9/  14ق عليا جلسه  56لسنة  31314و  30952) حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعنان رقمى 
2010  ) 
اء علااى مااا تقاادم ولمااا كااان ال اباات ماان ا وراق أن الماادعى ماان مااواطني جم وريااة مصاار العربيااة وبناا

وبالتالى يكون من المخاطبين بنحكام الدستور ويكون من حقه إقامة أى دعوى متعلقه ببيار أى جازء مان 
ا  ةطالما إرتنى فى مسلك ج ة الإدار أراضى الدوله ا البيار علاى أحكاام القاانون فاى إجاراءات هاذ خروجاا

 بشكع ي در مبدأ المساوال وتكافوء الفر  وهو ما يتعين معه والحاع كذلك التقرير برفض الدفر الما ع. 
رئايس  –وحيث أنه عن دفر بعدم قبوع الدعوى لرفع ا على  ير ذى صفه بالنسابة للمادعى علياه ا وع 

 وزير الإسكان بصفته.  –والمدعى عليه ال انى  –مجلس الوزراء بصفته 
والإدارياة العلياا ( مان الدساتور تان  علاى أناه " الحكوماة هاي ال يئاة التنفيذياة  153وحيث أن الماادة )

 للدولة وتتكون الحكومة من رئيس مجلس الوزراء ونوابه الوزراء ونواب م. 
 رئيس مجلس الوزراء على أعماع الحكومة "  فويشر

ر هااو الاارئيس الإدارى ا علااى لوزارتااه ( ماان الدسااتور تاان  علااى أنااه " الااوزي157وحيااث إن المااادة )
 ويتولى رسم سياسة الوزارة فى حدود السياسة العامة للدولة ويقوم بتنفيذها".

( على أنه " يجوز بقرار من 1ين  فى المادة ) 1962( لسنة  61وحيث أن قانون ال يئات العامة رقم )
لحة أو خدمااة عامااة وتكااون ل ااا رئاايس الجم وريااة إنشاااء هيئااة عامااة لإدارة مرفاا  ممااا يقااوم علااى مصاا

 الشخصية الاعتبارية ". 
 ( من ذات القانون تن  على أنه  5وحيث أن المادة ) 

 " للوزير المخت  سلطة التوجيه والإشراف والرقابة على ال يئات العامة التابعة له " . 
  فااى المااادة بشاانن هيئااة المجتمعااات العمرانيااة الجدياادة ياان 1979( لساانة 59وحيااث أن القااانون رقاام )

تنشن هيئاة تسامى " هيئاة المجتمعاات العمرانياة الجديادة " تكاون ل اا شخصاية اعتبارياة )( على أنه  27)
 مستقلة تسرى فى شنن ا أحكام قانون ال يئات العامة فيما لم يرد فيه ن  فى هذا القانون 

سبيع تحقي  أ راضا ا  ويصدر قرار من رئيس الجم ورية بتحديد تبعية ومقر هذل ال يئة ويجوز ل ا فى
أن تنشئ أج زة تنمية للمجتمعات العمرانية الجديدة لمباشرة الاختصاصات التى تحددها ل اا علاى الوجاه 

 . (المبين فى هذا القانون
ا وحيث أن مفادة ما تقدم أن رئيس مجلس الوزراء هو الرئيس الإدارى على كع وزراء حكومته و  مشارفا

الرئيس الإدارى ا على فى الدوله لجميار الوحادات الإدارياة التاى هو  على سياسات م وأن وزير الإسكان
تعمااع فااى مرفاا  الإسااكان وأن لااه ساالطة الإشااراف والرقابااه علااى هيئااة المجتمعااات العمرانيااة الجدياادة 



( من قانون ال يئات 5بإعتبارها هيئة عامة تعمع فى مجاع خدمة مرف  الإسكان وذلك وفقا لن  المادة )
الذكر، كما أن ال ابت من ا وراق أن وزير الإسكان هو الذى وقر على العقد بإعتبارل مم    العامة سالفة

بإعتباارل  –لكونه هو رئيس ال يئة ولماا كاان رئايس مجلاس الاوزراء  دةل يئة المجتمعات العمرانية الجدي
ساكان وبالتاالى يملك سلطة الإشراف والرقابه على سياسات وزير الإ –الرئيس الإدارى لوزير الإسكان 

يملك مراجعته فى ما يتخذل من قرارات وتصرفات فمان  ام يكاون لكاع من ماا صافة فاى الادعوى الما لاة 
 . عه والحاع كذلك رفض الدفر الما عوهو ما يتعين م

 وحيث أنه عن طلبات التدخع: 
ى ماان قااانون المرافعااات تاان  علااى أنااه ) يجااوز لكااع ذى مصاالحة أن يتاادخع فاا 126وحيااث أن المااادة 

ويكاون التادخع باالإجراءات الدعوى منضما  حد الخصوم أو طالبا الحكم لنفسه بطلة مرتبط بالادعوى 
فى الجلسه فى حضوهم وي بت فى محضرها  ةأو بطلة يقدم شفاه ةلدعوى قبع يوم الجلسلرفر ا ةالمعتاد

 ولا يقبع التدخع بعد إقفاع باة المرافعة(
ا إلى جانة أحد الخصوم والذى يقصد من قانون المرافعات الم 126" المادة  شرع أجاز التدخع انضماميا

رع لاذلك تاوافر المصالحة مشااشاترط ال –ياه من ورائه المتدخع مساعدة الخصم فى الدفاع عان حا  يدع
لحة شاارط عااام لكااع طلااة أو دفاار أمااام المحكمااة ، كمااا حاادد مصااخصااية لاادى المتاادخع باعتبااار أن الالش

قديم طلة التادخع وذلاك إماا باالإجراءات المعتاادة لرفار الادعوى قباع ياوم المشرع الإجراءات المتعلقة بت
 الجلسة أو إبدائ ا شفاهه فى الجلسة فى حضور الخصوم.... 

 ( 2000/  11/  5ق عليا جلسه  41لسنة  209) حكم المحكمة الإدارية فى الدعوى رقم 
لخصاوم دون يطلاة المتادخع " وحيث أن نطاق التادخع الإنضامامى مقصاور علاى الانضامام إلاى أحاد ا

لنفسه أك ر مما يطلبه الخصم المنضم إليه ول ذا المتدخع أن يبدى ما يرال من أوجه الدفاع لتنيياد الخصام 
الذى تدخع إلى جانبه دون أن يطالة لنفسه بح  ما قاصدا المحافظة على حقوقاه عان طريا  الادفر عان 

فإن هذا التادخع جاائز أماام محكماة أوع درجاة كماا حقوق الخصم المنضم إليه فى الدعوى القائمة ، ل ذا 
فى حاين أن نطااق التادخع ال جاومى يتسار أماام  –يجوز إبداء هذا التدخع  وع مرة أمام محكمة الطعن 

المتدخع ويجيز له أن يطلة الحكم لنفسه بح  ذاتى يدعيه فى مواج ة طرفى الخصومة سواء تعل  طلبه 
منه أو بطلة آخر يتميز عن الطلة ا صلى ولكن مارتبط باه قاصادا بذات الح  المتنازع عليه أو بجزء 

من تدخله الحصوع على حكم فى مواج ة طرفى الدعوى، لذا فإن التدخع ال جومى لا يجوز إبدائه  وع 
 مرة أمام محكمة الطعن حتى لا تفوت درجة من درجات التقاضى . 

ا إنم - ا أو انضماميا ماال بحقيقة تكييفه القانوني بحساة مر ا تكونالعبرة فى اعتبار التدخع اختصاميا
 لا بالوصف الذى يسبغه عليه طالة التدخع 

 (  2003/  6/  21ق عليا جلسة  47لسنة  8034) حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقم 
( شخ   33حضر عدد )  2010/  10/  26وحيث أن ال ابت من ا وراق أنه بجلسة ال   اء المواف  

توا حضورهم بمحضر الجلسه وأودعوا صورل من تحقي  الشخصية ) الرقم القومى ( بملف الدعوى وأ ب
ا للماادعى ، فااإن تاادخل م فااى الاادعوى قااد تاام وفقااا لاحكااام قااانون  وطلبااوا التاادخع فااى الاادعوى إنضااماميا

 المرافعات كما أن صفت م ومصلحت م فى التدخع لا تختلف عن مصلحة المادعى فاى ذات الطلباات ومان
( بالتسلساع الاوارد فااى 33( حتاى رقاام ) 1وذلاك بالنسابة للمتاادخلين مان رقام )   ام يكاون تادخل م مقبااولاا 

 . 2010/  10/  26محضر جلسة 
 23( بإسم / عمرو محمد فتحى ، فإنه لما كان ال ابت من ا وراق أنه بجلسة 33وبالنسبة للمتدخع رقم )

ا  2010/  11/  ا ادخع في ا الت قدم صحيفة معلنه طالبا للمدعى فى الدعوى الما له وأضااف طلاة  نضماميا
/  5/  12أخر وهاو الحكام بوقاف تنفياذ وإلغااء القارار الصاادر بجلساة مجلاس الاوزراء المنعقادة بتااريخ 

ببيع اا  ةيار كافاة ا راضاى التاى قامات الدولافيما تضمنه مان الموافقاه علاى العقاد الاذى تضامن ب 1997
وبط ن هذا القرار والعقد لمخالفته القانون والدستور مر ما يترتة علاى  لشمير الوليد بن ط ع بتوشكى

ذلك من آ ار اخص ا سحة هذل ا راضى وتوزيع ا على شباة الخريجين للقياام بزراعت اا وإلازام ج اة 
ن كان تدخله إع ن ، فإنه وإفذ الحكم بمسودته ا صلية وبدون الإدارة بالمصروفات وا تعاة على أن ين



ميا للمدعى فاى الادعوى الما لاة مقباولا إلا أناه بالنسابة للطلاة ا خار المتعلا  ببيار أرض توشاكي إنضما
 .  ير مرتبط بموضوع الدعوى الما له هللوليد بن ط ع ف و طلة  ير مقبوع لكون

( أشااخا  أ بتااوا حضااورهم فااى بدايااة محضاار  5حضاار عاادد )  2010/  11/  23وحيااث أنااه بجلسااة 
وارد بمحضار الجلساه دون أن ي بات فاى المحضار ماا إذا كاانوا ير باون فاى التادخع الجلسه بالتسلسع الا

ا  ا  إنضماميا بطلبات مرتبطه بموضوع الدعوى ، ا مر الذى يتعاين  للمدعى أم ير بون فى التدخع هجوميا
 معه رفض تدخل م فى الدعوى. 

المحامى عن السيد / محمد كما أن ال ابت من ذات محضر الجلسه أن قد حضر ا ستاذ / محمود إبراهيم 
حلمى محمد عزت وأ بت سند وكالته فى المحضر وطلة التدخع هجوميا بطلباات منفصاله عان المادعى 

 ةمعلنا ةسواء بصحيف – ةلاحق ةات فى ذات المحضر ولا حتى فى جلسدون أن يوضح ما هي هذل الطلب
 ا مر الذى يتعين معه رفض تدخله فى الدعوى.  –أو بمذكرل 
( أشااخا  أ باات حضااورهم فااى ختااام المحضاار دون أن ي باات فااى  4بااذات الجلسااه عاادد )  كمااا حضاار

المحضر ما إذا كانوا ير بون التدخع إنضماميا أم هجوميا بطلبات مرتبطاة بموضاوع الادعوى وهاو ماا 
 يتعين معه رفض تدخل م. 

وقادما  حضر كا  مان محماود ديااة ومطصافى شاعبان المحامياان 2010/  12/  14وحيث أنه بجلسة 
ق وبصفه مستعجله وقاف  64لسنة  48642صحيفة تدخع طلبا في ا ا لتدخع إنضماميا فى الدعوى رقم 

فيمااا تضاامن ماان بياار ا راضااى  1997/  5/  12تنفيااذ قاارار رئاايس مجلااس الااوزراء الصااادر بتاااريخ 
معاه والحااع  المملوكة للدوله لشمير الوليد بن ط ع بمنطقة توشكي بجناوة الاوادى، ا مار الاذى يتعاين

 كذلك بعدم قبوع الطلة لتعلقه بدعوى أخرى  ير الدعوى الما له. 
 وحيث أنه عن شكع الدعوى: 

وحيث أن الدعوى الما له متعلقه بعقد إدارى فمن  م لا تتقيد بموعد وإجراءات دعوى الإلغاء المنصو  
 .  1972لسنة  47( من قانون مجلس الدوله رقم 24علي ا فى المادة )

 2010( لسانة  68أن المدعى قد لجن إلى لجنة التوفي  قبع إقاماة الادعوى الما لاه بالطلاة رقام )  وحيث
  2010/  7/  28والذى صدرت فيه التوصيه بجلسة 

 وإذا استوفت الدعوى سائر أوضاع ا الشكلية فمن  م تكون مقبوله شك . 
 وحيث أنه عن موضوع الدعوى: 

( علااى أناه يتكااون قساام  58يان  فااى الماادل ) 1972( لساانة 47)وحياث أن قااانون  مجلاس الدولااه رقام 
الفتوى من إدارات مختصة لرياسة الجم ورياة ورياساة مجلاس الاوزراء وال يئاات العاماة ، ويارأس كاع 
دائاارة من ااا مستشااار أو مستشااار مساااعد ، ويعااين عاادد الإدارات وتحاادد دوائاار اختصاصاا ا بقاارار ماان 

 الجمعية العمومية للمجلس . 
  الإدارات الماذكورة بإباداء الارأ  فاى المساائع التاى يطلاة الارأ  في اا مان الج اات المبيناة فاى وتخت

 الفقرة ا ولى وبفح  التظلمات الإدارية . 
ولا يجوز  ية وزارة أو هيئة عامة أو مصلحة من مصالح الدولة أن تبارم أو تقباع أو تجياز أ  عقاد أو 

مادة تزيد قيمت ا على خمساة آلاف جنياه بغيار اساتفتاء الإدارة صلح أو تحكيم أو تنفيذ قرار محكمين فى 
 المختصة. 

( من ذات القانون على أنه " لرئيس إدارة الفتوى أن يحيع إلاى اللجناة المختصاة ماا  61وتن  المادة ) 
ياارى إحالتااه إلي ااا  هميتااه ماان المسااائع التااى تاارد إليااه لإبااداء الاارا  في ااا ، وعليااه أن يحيااع إلااى اللجنااة 

 لمسائع الآتية ا
أ ( كع التزام موضوعه استغ ع ماورد مان ماوارد ال اورة الطبيعياة فاى الاب د أو مان مصاالح الجم اور 

 العامة
ا ، وعلى ة( عقود التوريد وا شغاع العامة  أو التزاماات مالياة للدولاة  وجه العموم كع عقاد يرتاة حقوقاا

 دت قيمته على خمسين ألف جنيه و يرها من ا شخا  الاعتبارية العامة أو علي ا إذا زا
  ( التاارخي  فااى تنساايس الشااركات التااى ياان  القااانون علااى أن يكااون إنشااا ها بقاارار ماان رئاايس 

 الجم ورية 



د ( المسائع التى يرى في ا أحد المستشارين رأيا يخالف فتوى صدرت من إحدى إدارات قسم الفتاوى أو 
 لجانه

فتوى التى يكاون مقرهاا خاار  القااهرة بمباشارة اختصاا  ويجوز لرئيس المجلس أن يع د إلى إدارة ال
 اللجنة 

زايادات مبشانن المناقصاات وال 1998( لسانة 89وحيث أن المادة ا ولى من مواد إصدار القاانون رقام )
تن  على أنه " يعمع بنحكام القانون المرافا  فاى شانن تنظايم المناقصاات والزايادات، وتسارى أحكاماه 

وعلااى  –ماان وزارات ومصااالح وأج اازة ل ااا موازنااات خاصااة  –ارى للدولااة علااى وحاادات الج اااز الإد
لسنة  147وحدات الإدارة المحلية ، وعلى ال يئات العامة ، خدمية كانت أو اقتصادية ويلغى القانون رقم 

بشاانن تنفيااذ أعماااع خطااة التنميااة الإقتصااادية ، وقااانون تنظاايم المناقصااات والمزاياادات الصااادر  1962
 ، كما يلغى كع حكم اخر يخالف أحكام القانون المراف ".  1983لسنة  9م بالقانون رق

( علاى  30زايادات يان  فاى الماادة ) مبشنن المناقصاات وال 1998( لسنة  89وحيث أن القانون رقم )
ت التاااى لااايس ل اااا الشخصاااية الاعتبارياااة ، أنااه يكاااون بيااار وتااانجير العقاااارات والمنقاااولات والمشااروعا

ع أو باسااتغ ع العقااارات بمااا فااى ذلااك المنشاانت السااياحية والمقاصااف، عاان طرياا  والتاارخي  بالانتفااا
 مزايدل علنية عامة محلية أو بالمظاريف المغلقة. 

ومر ذلك يجوز است ناء ، وبقرار مسبة من السلطة المختصة ، التعاقد بطري  الممارساة المحادودة فيماا 
 يلى 
 تخزين ا ا شياء التى يخشى علي ا من التلف ببقاء  –أ 
 حالات الاستعجاع الطارئه التى لا تحتمع اتباع اجراءات المزايدة  -ة
 ا صناف التى لم تقدم عن ا أية عروض فى المزايدات أو التى لم يصع  من ا إلى ال من ا ساسى  –  
 الحالات التى لا تجاوز قيمت ا ا ساسية خمسين الف جنيه  -د

 التى تبين ا ال ئحة التنفيذية  ويتم ذلك كله وفقا للشروط وا وضاع
 ولا يجوز فى أية حاع تحويع المزايدة الى ممارسة محدودة 

( من ذات القانون على أنه " يجوز فى الحالات العاجلة التى لا تحتمع اتباع إجراءات 31وتن  المادة )
 ترخي  من  المزايدة أو الممارسة المحدودة، أن يتم التعاقد بطري  الاتفاق المباشر بناء على

رئيس ال يئة ، أو رئيس المصلحة ومن له سلطاته فى الج ات ا خرى، وذلاك فيماا لا تجااوز قيمتاه  –أ 
 عشرين الف جنيه 
 أو المحافظ فيما لا تجاوز قيمته خمسين الف جنيه  –ومن له سلطاته  –الوزير المخت  
لااى أنااه " إساات ناء ماان أحكااام ع 2006لساانة  148المضااافه بالقااانون رقاام  -( مكاارر31وتاان  المااادة )

( ماان هااذا القااانون، يجااوز التصاارف فااى العقااارات أو التاارخي  بالإنتفاااع ب ااا أو  31و 30المااادتين ) 
لواضعى اليد علي ا الذين قاموا بالبناء علي ا أو لمن قاام باستصا ح ا  بإستغ ل ا بطري  الإتفاق المباشر

ه فادان فاى ا راضاى الصاحراويه والمستصالحه، واستزراع ا من صاغار المازارعين ، بحاد أقصاى مائا
وعشرة أفدنه فى ا راضاى الزراعياة القديماه، وكاذلك بالنسابة إلاى زوائاد التنظايم ، وفاى  يار ذلاك مان 
حاالات الضاارورة لتحقيا  إعتبااارات اجتماعياه أو أقتصاااديه تقتضااي ا المصالحه العامااه، وذلاك كلااه وفقااا 

مان رئايس مجلاس الاوزراء بنااء علاى إقتاراص وزيار المالياه،  للقواعد والإجراءات التى يصدر ب اا قارار
يتضمن الشروط التى يلزم توافرها لإجراء التصارف أو التارخي ، وتحدياد السالطة المختصاه باإجراءل 

 واعتمادل وأسس تقدير المقابع العادع له وأسلوة سدادل:. 
الحاالات المنصاو  علي اا فاى ( من القانون نفسه على أناه " تتاولى الإجاراءات فاى 32وتن  المادة ) 

، رياف ولجاان البات فاى المناقصااتالمقارر بالنسابة للجاان فاتح المظل هذا الباة لجاان تشاكع علاى النحاو
وتسرى على البير أو التنجير أو الترخي  بالانتفاع أو باساتغ ع العقاارات بطريا  الممارساة المحادودة 

رساة المحادودة، وذلاك كلاه بماا لا يتعاارض مار ذات القواعد والإجراءات المنظماة للشاراء بطريا  المما
 طبيعة البير أو التنجير أو الترخي .



( من القانون ذاته على أنه " تشكع بقارار مان السالطة المختصاة لجناة تضام الخبارات 33وتن  المادة )
ايير والتخصصات النوعية ال زمة، تكون م مت ا تحديد ال من أو القيمة ا ساسية لمحع التعاقد وفقاا للمعا

  سريا" –او القيمة ا ساسية  –والضوابط التى تن  علي ا ال ئحة التنفيذية، على أن يكون ال من 
م أعلاى ساعر مساتوف ( مان القاانون ذاتاه علاى أناه " يكاون ارسااء المزايادة علاى مقاد34وتن  المادة )

 لا يقع عن ال من أو القيمة ا ساسية"أللشروط ، بشرط 
ى إفصاص ج ير سريان أحكاام قاانون تنظايم المناقصاات والمزايادات الصاادر وحيث أن " المشرع قرر ف

علااى وحاادات الج اااز الإدارى للدولااة والإدارة المحليااة وال يئااات العامااة  1998لساانة  89بالقااانون رقاام 
الخدمية والاقتصادية، بما مفادل إخضاع هذل الج ات  حكاماه دون تفرقاه باين كاون هاذل الج اات تنتماى 

والإدارية المحلية التى تسرى علي ا ا نظمة الحكومياة أو تنادر  فاى  الج از الإدارى للدولة إلى وحدات
 عداد ال يئات العامة التى تنظم ا قوانين ولوائح خاصة

ولا يحا  فى ذلك بنن قاوانين ولاوائح هاذل ال يئاات هاي تشاريعات خاصاة وأن قاانون تنظايم المناقصاات 
م، وأن القاعدة الخا  يقيد العام، وأن العام لا يلغاى الخاا ، ذلاك أناه والمزايدات المشار إليه قانون عا

ماان المقاارر قانونااا أن العااام يلغااي الخااا  بااالن  صااراحة علااى إلغائااه، أو باسااتعماع عبااارات فااى ساان 
ا باالاواردة فاى التشارير الخاا ، تغلي أحكامه لا يمكن مع ا تطبي  هذل ا حكام إلا باالقوع بنساخ ا حكاام  ا

لمشرع الحدي ة على إرادته السابقة، كما هو الحاع لما فعلاه المشارع فاى الماادة ا ولاى مان ماواد لإرادة ا
علاى نحاو ماا سالف  –المشار إليه ، فقد جاءت عبارات هذا الان   1998لسنة  89إصدار القانون رقم 

ار إلياه علاى جلية المعنى قاطعة الدلالة علاى ساريان أحكاام قاانون المناقصاات والمزايادات المشا –بيانه 
ال يئات العامة ومن دون أن يقيد ذلك بما خلت مناه نصاو  القاوانين والقارارات المتعلقاة بتلاك ال يئاات 
كما كان الحاع فى القانون الساب ، وهو ما لا يتنتى إعماله إلا بالقوع بنسخ جمير ا حكام التاى تضامنت ا 

لقاانون ، بماا فاى ذلاك قواعاد التصارف فاى تلك القوانين والقارارات فيماا تعارضات فياه مار أحكاام هاذا ا
ارة المحلية وقاانون دالمنصو  علي ا فى قانون نظام الإا راضى الفضاء المملوكة للدولة والمحافظات 

 وقانون ضمانات وحوافز الاست مار". 1991( لسنة  7ا راضى الصحراوية والقانون رقم )
/  9/  14ق علياا جلساة  56لسنة  31314و 30952) حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعنان رقمي 

2010.) 
أتخذ من المزايدة العلنية  –فى قانون تنظيم المناقصات والمزايدات المشار إليه  –ومن حيث أن المشرع 

العامة أو المحلياة والمظااريف المغلقاة سابي  أصاليا لبيار وتانجير العقاارات المملوكاة للج اات الخاضاعة 
والمظااريف المتعلقاة تقوماان علاى  –عاماة كانات أو محلياة  –حسبان أن المزايادة  حكام هذا القانون، ب

المساااواة ونجاادان أن مباادأ تكاااف  الفاار  ، فضاا  عاان تحقياا  المصاالحة العامااة، حيااث يطاارص العقااار 
المطلوة بيعه أو تنجيرل على الكافة، ومن  م يتقدم الرا بون فى الشراء أو الاستئجار بعروضا م، وفاى 

وز به يتنافس المتنافسون، فتحع الشفافية محع الضبابية، وتجارى المزايادة وياتم فاتح المظااريف سبيع الف
المغلقة على ر وس ا ش اد، ويتم الاختيار  فضع الشروط وا سعار، ومان  ام تجناى المصالحة العاماة 

  مرة ذلك بالوصوع إلى أعلى ا سعار. 
التانجير بالممارساة المحادودة وا مار المباشار إلا علاى  بالبير أو –فى هذا القانون  –ولم يسمح المشرع 

 سبيع الاست ناء ، وفى حالات محددة على سبيع الحصر" 
/  9/  14ق علياا جلساة  56لسنة  31314و 30952) حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعنان رقمي 

2010  ) 
مرل ومن ع النصو  الآعتبر من قب"وحيث أن نصو  قانون تنظيم المناقصات والمزايدات أنفة الذكر ت

الحاكماه  د م ف  يجوز الإتفاق على ما يخالف اا أو النازوع عن اا لتعلق اا بالنظاام العاام وارتباط اا بالقواعا
 للتصرف فى ام ك الدولة ......." 

 (2010/  6/  22ق الصادر بجلسة  63لسنة  12622) حكم محكمة القضاء الإدارى فى الدعوى رقم 
لمشرع فى قانون تنظيم المناقصات والمزايدات الحالى وضر نظاما متكام  لتعاقدات الج ات وحيث أن ا

وأحكااام كااع طرياا  فخصاا  بابااه ا وع لشااراء الخاضااعة  حكامااه حاادد فيااه طاارق التعاقااد وحااالات 
مناقصااه العامااه أو الات مبينااا أن ا صااع في ااا أن تااتم المنقااولات والتعاقااد علااى المقاااولات وتلقااى الخاادم



رسااه صاه المحاادودل أو المحلياه أو المماالممارساه العاماه وان الاساات ناء جاواز التعاقاد في ااا بطريا  المناق
المحدودل أو الإتفاق المباشار، وباين الحاد ا قصاى لقيماة ماا ياتم التعاقاد بشاننه بالإتفااق المباشار، وأجااز 

لنصاااة شااريطة وجااود حالااة لاارئيس مجلااس الااوزراء أن ياانذن بالتعاقااد ب ااذا الساابيع فيمااا يجاااوز هااذا ا
ضرورل قصوى تلجئ إليه،  م خص  الباة ال انى لشراء وإساتئجار العقاارات وخصا  البااة ال الاث 
لبير وتانجير العقاارات والمنقاولات والمشاروعات والتارخي  بالانتفااع أو بإساتغ ع العقاارات مبيناا أن 

محلياة أو بالمظااريف المغلقاه وأناه  ا صع فيه أن ياتم عان طريا  المزايادل العنياه ساواء كانات عاماة أو
إست ناء من ذلك يجوز بالممارسه المحدودل فى حالات محددل ، كما يجوز بالإتفاق المباشار فاى الحاالات 
العاجله التى لا تحتمع اتباع أجراءات المزايدل أو الممارسه المحدودل وذلاك بتارخي  مان رئايس ال يئاة 

شاارون الااف جنيااه ، وللااوزير المخاات  وماان لااه ساالطاته أو أو رئاايس المصاالحه فيمااا لا يجاااوز قيمتااه ع
المحااافظ فيمااا لا يجاااوز قيمتااه خمسااين ألااف جنيااه ولاام يجااز لاارئيس مجلااس الااوزراء الإذن بالتعاقااد فيمااا 
يجاوز هذا النصااة، فاى الوقات الاذى أحااع فياه علاى القواعاد والإجاراءات المنظماه للشاراء بالممارساه 

رسه المحادودل، مماا يكشاف بجا ء عان نياة المشارع فاى عادم مانح رئايس المحدودل فى حالة البير بالمما
 مجلس الوزراء سلطة البير بالإتفاق المباشر فيما يجاوز الحدود المقررل للوزراء..."

/  12/  1جلساة  2005/  1/  30بتااريخ  88) فتوى الجمعية العموميه لقسامي الفتاوى والتشارير رقام 
موعة المباادق القانونياة التاى قررت اا الجمعياة العمومياه لقسامي مج – 416/  1/  54ملف رقم  2004

 1600فاى شانن العقاود الجازء ال اانى    2005وحتى عاام  1946الفتوى والتشرير منذ إنشاءها عام 
 (  1601و

" وحيث أن المشرع قد حظر على جمير الج ات الإدارياه أن تبارم عقادا أو تقباع تحكيماا أو صالحا فيماا 
خمسااة ألاف جنيااه بغياار اسااتفتاء أدارة الفتااوى المختصااه بمجلااس الدولااه، وماا دى ذلااك  تزيااد قيمتااه علااى

ولازمه إلتزام هذل الج ات بعرض مشروعات عقودها قبع إبرام ا وتوقيع ا على ج ة الفتوى المختصاه 
ا   ، وإنماا أراد باه أن يجناة بمجلس الدوله لمراجعت ا وإبداء الرا  بشنن ا، ولم يفرض المشارع ذلاك عب اا

الج ااه الإداريااه مااواطن الخطاان وأن يكفااع ل ااا ماان أسااباة الساا مه فااى إباارام تلااك العقااود مااا تتحقاا  بااه 
 المصلحه العامه . 

وهذل المراجعه التى تجري ا إدارة الفتوى أو اللجنه المختصه بمجلس الدوله لا تقف عند حاد بناود العقاد، 
ر جزءا منه، للوقوف على مادى مطابقت اا لحكام لتشمع الإجراءات التى سبقته وجمير ما يعتبو إنما تمتد 

إدارياه كانات أم  –القانون ومدى تن يرها على صحة العقد إن كان لذلك وجه ، بحسبان أن عقاود الإدارل 
تخضر فى إبرام ا لضوابط وقواعد تحادد مان يملكاون إبرام اا وطارق وإجاراءات ذلاك ، وكاع  –مدنيه 

 ولاية مراجعة مشروع العقد.  ذلك موكوع أمرل لج ة الفتوى المنوط ب ا
و نى عن البيان أن هذل المراجعه لا تضفى على إجراءات وبنود العقاد الشارعية والصاحة اذا كانات قاد 
فقدت ا، ولا تط رل من المخالفاات التاى شاابت إبراماه أو بناودل أو تجبرهاا، وإنماا تكشاف عن اا وتضاع ا 

إعادة النظر فاى العقاد بالتحلاع مناه كلاه أو بعضاه  تحت بصر الج ه الإدارية، لما يستوجبه ذلك من ا من
ب اا أمار المراجعاه أن فى ضوء ما أسفرت عنه هذل المراجعه، ولاذلك فاا حرى بج اات الفتاوى المناوط 

تراجر بنودل لتكشف ما شاب ا من مخالفات تقد تكون أدهى وأمر مما شااة إجاراءات إبراماه ، فكاع ذلاك 
 لا يكشف عنه    هذل المرحله.

/  12/ 1جلساه  2005/  1/  30بتااريخ  88توى الجمعياه العمومياة لقسامى الفتاوى والتشارير رقام ) ف
مجموعة المباادق القانونياه التاى قررت اا الجمعياة العمومياه لقسامي  – 416/  1/  54ملف رقم  2004

 1602فاى شانن العقاود الجازء ال اانى    2005وحتى عاام  1946الفتوى والتشرير منذ إنشاءها عام 
 ( 1603و

وحيااث أن المسااتقر عليااه أنااه يشااترط لصااحة القاارار أو التصاارف الإدارى أن يكااون صااادرا ماان ساالطة 
إدارية ل ا الح  فى اصدارل ويعتبر الإخ ع بذلك موجبا لبط ن التصرف إذا أن القاعدل المسالم ب اا فاى 

 ديا إلى بطا ن التصارف القانون العام أن العية الراجر إلى عدم أهليه من صدر عنه التصرف يعتبر م
 والاختصا  فى القانون العم يقابع ا هليه فى القانون الخا  .... 



 2000/  10/  29فااى  1006صااادر  – 1938/  13/  31) إدارة فتااوى وزارة الإسااكان ملااف رقاام 
أباو المستشار محمد ماهر  –والمشار إلي ا فى تطبي  قانون المزايدات والمناقصات على العقود الإداريه 

 (  629العينين الكتاة ا وع   
وحيث أن الإجراءات والقواعد التى تضمن ا قانون المناقصات والزايدات فى شنن التعاقدات التى تجري ا 

 –تتصاف بالعمومياة والتجرياد  –ج ة الإدارة على أخت ف أنواع ا واشاكال ا أنماا تعاد قواعاد جوهرياه 
ل القواعاد مان شاننه الإضارار بالمصالحه العاماه التاى عناى لحماية أمواع الدوله وأن أ  خرو  على هاذ

 القانون بتنمين ا بما من شننه أن يجعع تصرفات الج ه الإداريه مشوبه بالبط ن . 
رئيس مجلاس إدارة شاركة  –وبناء على ما تقدم ولما كان ال ابت من ا وراق أن السيد / ياسين منصور 

بطلة إلى ج از مدينة القاهرة الجديدل بشنن تخصي  قطعه أرض بالم هيلز للتعمير ) ش . م . م.( تقدم 
لإقامة مشاروع ساكني بمديناة القااهرة الجديادل، وأناه بقياام الج ااز ببحاث الطلاة وعرضاه علاى السالطه 

وذلااك وفقااا  –فاادان شاارق المدينااه  230المختصااه تماات الموافقااه علااى تخصااي  قطعااه أرض بمساااحة 
/  12/  11الفنياة ب يئااة المجتمعاات العمرانيااة المحارر بتاااريخ لل ابات ماان خطااة نائااة رئايس الشاائون 

و الموجه الى رئيس ج ااز مديناة القااهرة الجديادل والماودع صاورل مناه بحافظاه مساتندات هيئاة  2005
 . 2010/  12/  14المجتمعات العمرانية المقدمة بجلسة 

باين  2006/  8/  23ربعااء الموافا  وحيث أن ال ابت من ا وراق أنه قد تحرر عقد بير إبتدائى يوم ا 
ويم ل اا فاى التوقيار السايد / أحماد عا ء الادين  –كطرف أوع بائر  –هيئة المجتمعات العمرانيه الجديدل 

المغربااى وزياار الإسااكان والمرافاا  والتنميااه العمرانيااة ورئاايس مجلااس إدارة ال يئااة وشااركة بااالم هيلااز 
( بمنطقاة الإمتاداد الشارقى  7ن قطعاة ا رض رقام ) ع –كطرف  ان مشترى  –للتعمير ) ش . م. م.( 

" تسعمائه وسته وستون ألف متر مربر لا  ير " بمدينة القااهرة  2م 966000 –( فدان 230بمساحة )
جنيه )مائتان وواحد وأربعون مليون وخمسمائة الف جني اا (  241500000الجديدة مقابع مبلغ مقدارل 

من  % 12.5الطرف ال انى بسداد  سون جني ا للمتر ( ، وأنه قد قامجنيه للمتر )مائتان وخم 250بواقر 
جنيه    ون مليون ومائه وسبعون و ماانون الاف  30187500ل من ا رض ومقدارها لقيمة الإجمالية ا

/  3/  6فااى  687542والشاايك رقاام  2006/  1/  23فااى  687525وخمساامائه جنيااه ( بالشاايك رقاام 
 30187500ا ولاى وهاو ماا يسااوى  % 25بااقى الاـ  % 12.5ساداد ويلتزم الطارف ال اانى ب 2006

مضافا إلي ا فائدة  2006/  9/  6جنيه )    ون مليون ومالئه وسبعه و مانون ألف وخمسمائه جنيه( فى 
بنك الإست مار من تاريخ الإستحقاق علاى أن يسادد بااقى البلاغ علاى خماس أقسااط سانوية يساتح  القساط 

وقد استلم الطرف ال انى  2011/  10/  6وكيستح  القسط الخامس فى  2007/  3/  6ا وع من ا فى 
  2007/  3/  22قطعة ا رض محع العقد بموجة محضر إست م محرر بتاريخ 

وحيث أن هذا التعاقد لم يلا  قباولا لادى المادعى فاور علماه باه فنقاام دعاوال الما لاه وأساس إدعااءل علاى 
 أمرين : 

 .  1998لسنة  89م با مر المباشر بالمخالفه لقانون الناقصات والمزاديات رقم ا وع : أن التعاقد ت
 للمتر.  250ال انى : أن العقد انطوى على  بن شديد حيث تم البير مقابع 

 وحيث أنه عن وجه الإدعاء ا وع: 
لقواعااد وحيااث أن ال اباات ماان ا وراق أن هيئااة المجتمعااات العمرانيااة قااد أبرماات التعاقااد دون إتباااع ا

وهاى بحساة ا صاع المزايادل  1998لسنة  89المنصو  علي ا فى قانون المناقصات والمزايدات رقم 
العلنيااة العامااه أو المحليااة ، كمااا أن ا وراق قااد أجاادبت أن ظااروف هااذا التعاقااد تقتضااى ولااو  الطاارق 

 الإست نائية المنصو  عل يا فى هذا القانون. 
أن العقد محع الدعوى قد تم مراجعته لدى مجلس الدوله عم  بن  وحيث أن ا وراق قد خلت مما يفيد 

 .  1972لسنة  47( من قانون مجلس الدوله رقم 61المادة )
وحيث أن ال ابت من ا وراق أن العقد محع الدعوى الما له قد تم بنظام الإتفاق المباشر علاى الار م مان 

ير المخات  إتبااع هاذل الوسايلة فاى نطاقاه وهاو أن القانون حدد الحاد ا قصاى للتعاقاد الاذى يجاوز للاوز
نوص بموجة القاانون ، ا مار مخمسين ألف جنيه متجاوزا بذلك الحد ا قصى للإختصا  الإست نائى الم

بشنن مجلس الدولاه كماا  1972لسنة  47الذى يتبين معه أن وزير الإسكان قد خالف أحكام القانون رقم 



العقاد محاع الادعوى الما لاه دون إتبااع حياث أبارم  والمزايادات بشنن المناقصاات 89خالف القانون رقم 
القواعااد والإجااراءات المنصااو  علي ااا فااى القااانونين سااالفى الااذكر علااى الاار م ماان أن هااذل القواعااد 
جوهرياة ذات طبيعااة أماارل لتعلق ااا بالنظاام العااام لا يجااوز الإتفاااق علااى ماا يخالف ااا لكون ااا تتعلاا  بشااكع 

عقااد موضااوع الاادعوى مشااوبا ذى يجعااع تصاارف ا فااى قطعااة ا رض محااع الوموضااوع العقااد ا ماار الاا
 . بالبط ن

 نى والمتم ع فى أن تقدير سعر المتر فيه  بن شديد. اوحيث أنه عن وجه الإدعاء ال 
وحيث أن الوراق قد خلت مما يفيد توافر الغبن فى تحديد سعر للمتر حيث لم يقد المدعى مان المساتندات 

الذى تعاقدت به هيئة المجتمعات العمرانية مر الشركة المدعى علي ا ممياز ومنطوياا  ما يقطر بنن السعر
على محاباة للشركة المدعيه بالمقارنه للتعاقدات التى أبرمات ا ال يئة مر اخارين فاى ذات الفتارة، كماا أن 

وأوع ى الما لاه ال يئة المدعى علي ا لم تقدم السعر الذى رسا به المزاد ا خير قبع العقاد موضاوع الادعو
، إلا أن  2010/  11/  23ماا طلاة الحاضار عان المادعى فاى محضار جلساه مزاد تم بعد ذات العقاد ك

تقرير ببط ن العقد الما ع ، ذلك أن المخالفات التى لحقت بعملية التعاقد كافياه بذاتاه ذلك لا يحوع دون ال
 قرير ببط ن العقد محع الدعوى الما له. للإنت اء إلى بط نه، ا مر الذى يتعين معه والحاع كذلك الت

 من قانون المرافعات.  184وحيث أن من خسر الدعوى يلزم بمصروفات ا عم  بن  المادة 
 

 لذلك
ا رفض الدفر بعدم اختصا  المحكمة وب نرى الحكم : اولاا   بنظر الدعوى.  لائيا

ا   الإدارى بالقاهرة بنظر الدعوى. بمحكمة القضاء  ةال امن ةلدفر بعدم إختصا  الدائر: برفض ا انيا
ا   : برفض الدفر بعدم ص حية قضاة هيئة المحكمة للفصع فى الدعوى .  ال ا

ا  ا رابعااا ق تنااازع  32لساانة  39ى رقاام لحااين الفصااع فااى الاادعو : باارفض الاادفر بوقااف الاادعوى تعليقيااا
 . ةدستوري
ا   حه. : برفض الدفر بعدم قبوع الدعوى لرفع ا من  ير ذى صفه أو مصلخامسا
ا  نى ابعدم قبوع الدعوى لرفع ا على  ير ذى صفه بالنسبه للمدعى علي ما ا وع وال : برفض الدفر سادسا

 بصفت ما. 
ا  ( حتااى رقاام  1ماان رقاام )  2010/  10/  26: بقبااوع تاادخع المتاادخلين إنضااماميا للماادعى بجلسااة سااابعا

 ةبالصاحيف الاوارد –ماد فتحاى عمارو مح –( 33( ورفض الطلة ال انى المقدم من المتادخع رقام ) 33)
 لعدم ارتباطه بموضوع الدعوى.  2010/  11/  23بجلسة  ةالمقدم ةالمعلن
 على النحو المبين بصدر التقرير.  2010/  11/ 23بجلسة بعدم قبوع تدخع المتدخلين  -
 ةمعلنا ةشعبان المحامياان المتادخ ن بصاحيفمن محمود دياة ومصطفى  عدم قبوع تدخع ك ا  - -

 لتعل  تدخل م بدعوى اخرى. 2010/  12/  14بجلسة 
 

ا  وفى الموضوع ببط ن العقد المحرر بين هيئة المجتمعات العمرانياة وشاركة  : بقبوع الدعوى شك ا  امنا
(  7بشنن قطعة ا رض رقام )  2006/  8/  23بالم هيلز للتعمير ) ش . م. م. ( يوم ا ربعاء المواف  

وإلازام  –متار مربار  966000 –فادان  230ة القااهرة الجديادة بساماحة بمنطقة الإمتاداد الشارقى بمدينا
 الج ة الإدارية المصروفات . 

 
 مفوض الدولة       المقرر 

 شار / مصطفى الآبىالمست     محمد على فكرى 
 مستشار مساعد ة         


