
 تقرير مفوض الدولة

 ق 64لسنة  8672رقم في الدعوى 
 المُقامة من

 حامد صديق سيد مكي

 ضــــد
   (بصفته )وزير الداخلية  -1

 رئيس مجلس الوزراء )بصفته( -2

 خصم مدخل    جمال الدين محمد حسني السيد مبارك  -3

 خصم مدخل            محمد مصطفي البرادعي  -4

 خصم متدخل انضماميا     محمد فاروق سعد                     -5

 جمال عبد العزيز عيد                   خصم متدخل انضماميا   -6

 روضة احمد سيد خصم                 خصم متدخل انضماميا   -7
  

  الوقــائـعالوقــائـع
أقام المدعي دعواه الماثلة بصحيفة موقعة من محام مقبول أمام هذه المحكمةة أودعةق قلةم بتةام المحكمةة 

وعاجلةة  بقبةول الةدعوش لاةكوب وبصةفة مسةتعجلة، طلب في ختامهةا الحكةم  13/12/2010ق يوم الأحد المواف

عةن عةرط طلةب إسةقاط الجنسةية المصةرية المةدع  عليةه الأول متنةا  والمتضمن إوقف تنفيذ القرار السلبي 

جنسةا اللذين تمبارك إبراهيم حسني السيد الدين محمد جمال  الوريث, و عن الدبتور/ محمد مصطفي البردعي

ذاتةه قةانوا المةن  (16) نةزوً  لحكةم المةادةومةن قةانوا الجنسةية  (10)خوف حكم المادة عل  جنبية أبجنسية 

وفي الموضو  عل  أا يكوا تنفيذ الحكم بالمسودة ودوا إعوا ، , عل  مجلس الوزراء لإسقاط هذه الجنسية 

جراءا  القانونيةة بنةاا التحقيةق فةي جريمتةي تخاذ اًإخصها أثار آمن  هبالغاء القرار الطعين وما يترتب علي

 جنبية والخيانة العظمي وفقا  لنص القانوا.أالتخابر مع دولة 

تحمةةل  همةةأا أتجةةنس بالجنسةةية اًنجليزيةةة بحكةةم  وذبةةر المةةدعي لاةةرحا لةةدعواه أا السةةيد/ جمةةال مبةةارك

الداخليةة بمةا تقضةي المةادة  وذلك دوا أا يحصل عل  إذا مةن وزيةر مها بريطانيةأالجنسية اًنجليزية لكوا 

البردعي / محمد ا الدبتورأبما ، جانب لنراء ديوا مصر , بما اتفق مع الدائنين الأ( من قانوا الجنسية 10)

جنبيةة أفضةو  عةن عملةة بهي ةة وهما الوًيا  المتحدة الأمريكية والنمسا  تينجنبيدولتين أيضا  بجنسية أتجنس 

وبةذلك يكةوا قةد ، علي منصةب رئاسةة الوبالةة  هلذرية رغم ترلايح مصر لغيرلوبالة الدولية للطاقة ابرئيس ل

في الوظيفةة  ؤه, وباا بقابل وضد إرادتها دوا إذا الحكومة المصرية  ل وظيفة في الخارج لدش هي ة دوليةب  ق  

( مةن 16دة )يتوافر في حق بل منهما مبةررا  إسةقاط الجنسةية وفقةا  للمةا, ومن ثم  تهديدا  لمصالح البود العليا

مةر اسةقاط الجنسةية عةن المةذبورين أعةرط بصةفته أا يقةوم الداخليةة وزيةر باا يتعين علي قانوا الجنسية و

وإذ , وفقا  لأحكام القانوا وإعمةاً  لسةلطته المقةررة  من عدمه اعلي مجلس الوزراء للنظر في إسقاط جنسيتهم

المةدعي علة  قةرار جهةة قةرارا  سةلبيا  ، وإذ ينعة  إمتنع وزير الداخليةة عةن إتخةاذ هةذا الإجةراء فة ا ذلةك يعةد 

 الأمر الذش حدا به إل  إقامة دعواه الماثلة بطلباته آنفة البياا .مخالفة القانوا ، السلبي المطعوا فيه  ةاًدار
 

جلسةةا  علةة  النحةةو ال ابةةق الالمحكمةةة بأمةةام الةةدائرة الأولةة  بوتةةدوول نظةةر النةةق العاجةةل مةةن الةةدعوى 

المةدع  عليهمةا بصةفتهما مةذبرة دفةا  طلةب الدولة الحاضر عةن نائب قدم  1/6/2010لسة وبج ، محاضرالب

 في ختامها الحكم:

 أصليا : بعدم قبول الدعوى لإنتفاء القرار الإدارش.

 إحتياطيا : بعدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذش صفة.

 وعل  سبيل الإحتياط: برفض الدعوى بنقيها العاجل والموضوعي. 

 الجلسة قرر  المحكمة إحالة الدع  للدائرة ال انية للإختصاص .وبذا  

ونفاذا  لذلك أحيلق الدعوى للدائرة ال انية بالمحكمة ، حيث جرى نظر النق العاجل بالجلسا  عل  النحو 

حافظةةة المةدع  عليهمةةا بصةةفتهما الدولةةة الحاضةةر عةةن نائةب قةةدم  22/5/2011وبجلسةةة ال ابةق بالمحاضةةر ، 

مةذبرة تكميليةة  5/6/2011بما قةدم بجلسةة ,  علي رد الجهة اًدارية علي موضو  الدعوش مستندا  طويق

حضةر المةدعي لاخصةيا   19/6/2011وبجلسةة بدفاعهما صمم فيها عل  طلباتةه الةواردة بمذبرتةه الأصةلية ، 



طويةق حةافظتي مسةتندا  ب ختصام السيد/ جمال الدين محمد حسةني السةيد مبةارك ، وبةذا صحيفة معلنة وقدم 

ومةذبرة بدفاعةه صةمم فيهةا علة  ,  علي مجموعة المننةورا  مصةدرها بعةض المواقةع علةي لاةبكة اًنترنةق

ب ختصةةام الةةدبتور/ محمةةد صةةحيفة معلنةةة  26/6/2011طلباتةةه الةةواردة بصةةحيفة دعةةواه ، بمةةا قةةدم بجلسةةة 

لاةبكة  وحافظة مسةتندا  طويةق علةي مجموعةة مننةورا  مصةدرها بعةض المواقةع علةيمصطف  البرادعي 

، بما قدم مذبرة أخرى بدفاعه ، بما قدم السادة المتخلين إنضماميا  وهم محمد فاروق سعد ، وجمةال  اًنترنق

عبد العزيز عيد ، روضةه أحمةد سةيد صةحيفة معلنةة بطلةب تةدخلهم طلبةوا فةي ختامهةا الحكةم بةرفض الةدعوى 

فظةة اقةدم الحاضةر عةن المةدعي ح 6/7/2011وبجلسةة وإلزام المدعي المصاريف ومقابل أتعةام المحامةاة ، 

مستندا  طويق علي لاهادة رسمية مستخرجة من مصةلحة الجةوزا  و الهجةرة تفيةد بتحربةا  السةيد/ جمةال 

صةادرة مةن  ىخةرأعلةي جةوزا  سةفر صةادرة مةن وزارة الخارجيةة و همحمد حسني مبارك ثابق بها حصول

, ولاهادة اخرش بتحربةا  سفر ووصول حربة 340الجنسية أجرى بهم حوالي الهجرة وو مصلحة الجوازا 

صادرة من هي ة اًمم دبلوماسية علي جوزا  سفر  هيضا  حصولأالسيد/ محمد مصطفي البرادعي وثابق بها 

بجلسةة بمةا قةدم , وحربةة سةفر ووصةول  80أجرى بهم حةوالي  صادرة من وزارة الخارجية ىخرأالمتحدة و

 هالمةةدعي عليةةالخصةةم المةةدخل الأول )دم الحاضةةر عةةن قةةمةةذبرة أخةةرى بدفاعةةه ، وبةةذا  الجلسةةة  7/7/2011

حتياطيةا : عةدم إو .صليا : الحكةم بعةدم قبةول الةدعوش ًنتفةاء القةرار اًدارش: أمذبرة بدفا  وطلب فيها (ال الث

رفةةض الةةدعوش بنةةقيها العاجةةل  علةة  سةةبيل الإحتيةةاط الكلةةيقبةةول الةةدعوش لرفعهةةا مةةن غيةةر ذش مصةةلحة و

 . والموضوعي

خصوم المتدخلين مذبرة بدفاعهم طلبوا فةي ختامهةا الحكةم بعةدم قبةول الةدعوى لإنتفةاء القةرار بما قدم ال, 

لتحضيرها هي ة مفوضي الدولة إحالة الدعوى إل  تقرر  10/7/2011وبجلسة الإدارش ولرفعها قبل الآواا ، 

  .رير بالراش القانوني فيها بنقيهاوإعداد تق

وضي الدولة ، حيث جرى تحضةيرها علة  النحةو ال ابةق بمحاضةر ونفاذا لذلك ، أحيلق الدعوى لهي ة مف

قدم المدعي حافظة مستندا  طويق عل  لاهادة عن بياا الحالةة النخصةية  12/9/2013، فبجلسة  الجلسـا 

للخصم المدخل ال اني د/ محمد مصطف  البرادعي بما قدم نائب الدولة الحاضر عن المدعي عليهما بصةفتهما 

ق عل  رد جهة الإدارة عل  الدعوى ، وبذا  الجلسة تقرر حجز الدعوى للتقرير ، وقةد حافظة مستندا  طوي

 ورد  إلينا الدعوى لإعداد تقرير مفوط الدولة فيها .

  الرأي القانونيالرأي القانوني

 

 بعد الإطو  عل  الأوراق والمستندا  .

لحكم بقبولها لاكو  ومن حيث أا المدعي يهدف بدعواه وفقا للتكييف القانوني الصحيح لطلباته إل  طلب ا

عرط أمر إسقاط الجنسية المصرية عن السيد/ متنا  عن الإالسلبي بوزير الداخلية إلغاء قرار ، بوقف تنفيذ و

جمال الدين محمد حسني السيد مبارك ، الدبتور/ محمد مصطف  البرادعي علي مجلس الوزراء للنظر في 

 المصروفا جهة الإدارة لزام إ، و يتفق وأحكام القانوا إسقاط جنسيتهم من عدمه طبقا  لكل حالة عل  حدة بما

. 
 

ً إلى المدعي عليه ينم المتدخلوالمقدم من الخصومن حيث إنه عن طلب التدخل   ماانضماميا

 : بصفته

لسنة  13من قانوا المرافعا  المدنية والتجارية الصادر بالقانوا رقم  (126)المادة  ومن حيث إا

الحكم  لأحد الخصوم أو طالبا   لكل ذش مصلحة أا يتدخل في الدعوى منضما  تنص عل  أا " يجوز  1968

لنفسه بطلب مرتبط بالدعوى ، ويكوا التدخل بالإجراءا  المعتادة لرفع الدعوى قبل يوم الجلسة أو بطلب 

  .يقدم لافاهة في حضورهم وي بق في محضرها وً يقبل التدخل بعد إقفال بام المرافعة "
 

جرش عل  أا " يجب أا يكوا التدخل في الدعوى من  المحكمة الإدارية العليااء ومن حيث إا قض

صاحب المصلحة فيه وهو إما تدخل انضمامي يبدش فيه المتدخل ما يراه من أوجه الدفا  لتاييد طلب الخصم 

ق ذاتي الذش تدخل إل  جانبه دوا أا يطلب القضاء لنفسه بحق ما أو تدخل هجومي يطلب فيه الحكم لنفسه بح

العبرة في وصف نو  التدخل هي بحقيقة تكييفه القانوني وليس ويدعيه في مواجهة طرفي الخصومة ، 

بالوصف الذش يسبغه عليه الخصوم ، في جميع الأحوال يجب عل  طالب التدخل اًلتزام بالقواعد الإجرائية 



 المقررة للتدخل وإً قض  بعدم قبول تدخله .
 

الموسوعة الإدارية  - 17/10/1988بجلسة  -   .ق 30لسنة  1244العليا في الطعن رقم  ) حكم المحكمة الإدارية

 ( 33البند  -الحدي ة 
 

الخصوم المنضمين في الدعوى ما تقدم ولما باا ال ابق من الأوراق أا تاسيسا  عل  ومن حيث إنه  

ويهدفوا من تدخلهم نفس ،  تدخلوا بموجب صحيفة الدعوى انضماميا  للمدع  عليهما بصفتهما في الدعوى

ولما بانق الأوراق قد خلق مما يفيد توافر مصلحة للمتدخلين في الطلب ، طلبا  المدع  عليهما في الدعوى 

، مع الإبتفاء  قبولهعدم يتعين معه التقرير بالأمر الذش طلب التدخل ، من ثم تنتفي مصلحتهم في والماثل ، 

 .بذبر ذلك في الأسبام دوا المنطوق 

  :وحيث إنه وعن الدفع بعدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذي صفة أو مصلحة
تنص علي أا " السيادة  2012( من دستور جمهورية مصر العربية المعطل والصادر عام 5فاا المادة )

للنةةعب يمارسةةها ويحميهةةا ، ويصةةوا وحدتةةه الوطنيةةة ، وهةةو مصةةدر السةةلطا  وذلةةك علةةي النحةةو المبةةين فةةي 

 الدستور".

( منه علي أا " الحفاظ علي الأمن القومي ، والدفا  عن الوطن وحماية أرضه ، لارف 7تنص المادة )و

 وواجب مقدس ............. " .

 8/7/2013الصادر عن رئيس الجمهورية المؤقق والنافذ اعتبارا  من  -الإعوا الدستورش ( من 2وتنص المادة )

 حميها، ويصوا وحدته الوطنية، وهو مصدر جميع السلطا  ".تنص علي أا " السيادة للنعب يمارسها وي -

لسنة  13الصادر بالقانوا رقم  قانون المرافعات المدنية والتجاريةومن حيث أا المادة ال ال ة من 

تنص عل  أا " ً تقبل أش دعوى بما ً يقبل أش طلب أو  1996لسنة  81المستبدلة بالقانوا رقم  1968

هذا القانوا أو أش قانوا آخر ، ً يكوا لصاحبه فيها مصلحة لاخصية مبالارة وقائمة لأحكام  ستنادا  إدفع 

 .يقرها القانوا "

تنص  1972لسنة  47الصادر بالقرار بقانوا رقم  قانون مجلس الدولة( من 12ومن حيث إا المادة )

 :  ً تقبل الطلبا  الآتية" عل  أا 

 . مصلحة لاخصية أ( الطلبا  المقدمة من ألاخاص ليسق لهم فيها

 ........................................ . م(

، فالمصلحة هي المساس  لارطي الصفة والمصلحة بليهما يتميز عن الآخر ومن حيث إنه من المقرر أا

أما  ، بالمربز القانوني للمدعي في الدعوش الموضوعية أو اًعتداء علي حقه الذاتي في الدعوش الذاتية

فهي  ، قدرة النخص علي الم ول أمام القضاء في الدعوش بمد  أو بمد  عليه " "عوش فهي الصفة في الد

بالنسبة للفرد بونه أصيو  أو وبيو ، مم و  أو وصيا  أو قيما ، وهي بالنسبة للجهة الإدارية بوا المدع  عليه 

مدعي عليه في الدعوش صاحب اًختصاص في التعبير عن الجهة الإدارية أو النخص اًعتبارش العام ال

 والمتصل بها موضوعا ، والذش تكوا له القدرة الواقعية علي مواجهتها قانونا  بالرد وبتقديم المستندا  ، وماليا  

 . والصفة مسالة لاكلية تتضح قبل الدخول في الدعوش ، بينما المصلحة مسالة ذا  صفة موضوعية ً بالتنفيذ

تتضح وً تبين إً عند فحص موضو  الدعوش فيها، ومن ثم ف ا التعرط للمصلحة يكوا تاليا   للتعرط 

 دفا للصفة، فالمصلحة لارط لقبول الدعوش، بينما الصفة لارط لمبالارة هذه الدعوش أمام القضاء وإبداء 

 هذه مزاولة له يجوز ً كذل ومع القرار، إلغاء طلب له تجيز مصلحة صاحب النخص يكوا قد أنه ذلك فيها،

 أو عدم وجوده ضمن خصوم منازعة الأصل أو لغير ذلك من الأهلية عدم أسبام من سبب لقيام بنفسه الدعوش

 الأسبام.

وحيث إا المصلحة النخصية معناها وجود الطاعن في مربز قانوني خاص يتاثر بالقرار المطعوا فيه 

، ولذلك ً يلزم  هذا المربز وثيق الصلة بالقرار إذ تربطه به عوقة مبالارة تختلف تبعا  لنوعهمادام قائما  و

لقبول دعوى الإلغاء أا يكوا المدعي ذا حق عل  سبيل اًست  ار واًنفراد مسه القرار المطعوا فيه ، وإنما 

ؤثرا  تاثيرا  مبالارا  في مصلحة يكفي أا يكوا المدعي في حالة قانونية خاصة من لاانها أا تجعل القرار م

لاخصية له مبالارة مادية بانق أو أدبية ولو لااربه فيها غيره ، بما أا الصفة في التقاضي أمام قضاء الإلغاء 

تندمج في المصلحة فيكفي لقبول طلب إلغاء القرار الإدارش توافر لارط المصلحة النخصية المبالارة مهما 

 ي القرار المطعوا فيه.بانق صفة رافع الدعوش بالنسبة إل
 



وحيث إا طلب إلغاء القرارا  الإدارية لمجاوزة المنروعية هو طعن موضوعي عام مبني علي 

، غير المنرو   المصلحة العامة التي يجب أا تسود الأعمال الإدارية القصد منه مخاصمة القرار الإدارش

ب في بل من يلجا إليه أا يكوا صاحب في حد ذاته لإبطاله ، فقضاء الإلغاء هو قضاء موضوعي ً يتطل

 . بل يكفي فيه أا يكوا ذا مصلحة لاخصية مبالارة في إلغاء القرار الإدارش المطعوا فيهلاخصي  حق 
 غير مننور( – قضائية 65لسنة  21855رقم في الدعوى  –الدائرة السابعة  –)يراجع حكم محكمة القضاء الإدارش 

 في الدعوى الماثلة: يوحيث إنه وعن مدى صفة ومصلحة المدع
ولما باا الحفاظ علي الأمن القومي ، والدفا  عن الوطن وحماية أرضه ، لارف وواجب مقدس طبقا لما 

قرره الدستور ، وبانق جنسية الدولة تتعلق بسيادتها علي أرضها وتتصل مبالارة بامن البود القومي ، الأمر 

في الدفا  عنها وفق ما يقرره  –بل عليه واجب وإلتزام  -الذش يجعل لكل مواطن من أفراد هذا النعب حقا  

القانوا ب تبا  الإجراءا  والوسائل التي قررها القانوا لكفالة هذه الحماية ومنها اللجوء إل  القضاء 

الأمر الذى من لاانه أا ًستصدار حكم قضائي يكوا بم ابة السند التنفيذش الذش تتحقق به الحماية المننودة ، 

يحاول بالحفاظ عل  الأمن القومي ضد من مواطن صفة ومصلحة أبيدة ف  اللجوء للقضاء مطالبا  يجعل لكل

، ولما باا المدعي يهدف من دعواه إلي إلغاء قرار وزير الداخلية السلبي  العبث به أو انتهاك حرمته

مجلس الوزراء  باًمتنا  عن عرط أمر إسقاط الجنسية المصرية عن المدعي عليهما ال الث والرابع عل 

لإعمال سلطته في هذا الناا وهي خصومة قائمة بكامل أربانها وعظيم هدفها ًتصالها المبالار بامن البود 

القومي والتي تنارك السلطا  المختصة وبافة أطياف النعب المصرش في خطورته وواجب حسمه بما يتفق 

مواطن مصرش صفة ومصلحة حقيقية في إقامة  والمصلحة العامة للبود ومن ثم يتوافر في المدعي باعتباره

الدعوى الماثلة ويكوا الدفع بعدم قبول الدعوى ًنتفاء لارطي الصفة والمصلحة علي غير سند من القانوا 

 جديرا بالرفض وهو ما يتعين التقرير به ، مع الإبتفاء بذبر ذلك في الأسبام دوا المنطوق.

 لإنتفاء القرار الإداري:ومن حيث إنه عن الدفع بعدم قبول الدعوى 

 1972لسنة  47( من قانوا مجلس الدولة الصادر بالقرار بقانوا رقم 10حيث إا المادة رقم )من و

تختص محابم مجلس الدولة دوا غيرها بالفصل في المسائل الآتية: ........... ويعتبر في  تنص عل  أا "

عها عن اتخاذ قرار باا من الواجب عليها اتخاذه حكم القرارا  الإدارية رفض السلطا  الإدارية أو امتنا

 ". وفقا للقوانين واللوائح

والمعدلة بالقانوا رقم بناا الجنسية المصرية  1975لسنة  26( من القانوا رقم 2وحيث إا المادة رقم )

 يكوا مصريا :تنص عل  أنه "  2004لسنة  154

 من ولد لأم مصرش ، أو لأم مصرية. -1

 بوين مجهولين ، ويعتبر اللقيط في مصر مولودا فيها ما لم ي بق العكس .من ولد في مصر من أ -2

( من ذا  القانوا علي أا " ً يجوز لمصرش أا يتجنس بجنسية أجنبية إً بعد 10وتنص المادة )

من جميع الوجوه وفي جميع  الحصول علي إذا بذلك يصدر بقرار من وزير الداخلية وإً ظل معتبرا  مصريا  

 من هذا القانوا ....." . 16الأحوال ما لم يقرر مجلس الوزراء إسقاط الجنسية عنه طبقا  لحكم المادة 

ويترتب علي تجنس المصرش بجنسية أجنبية ، مت  إذا له في ذلك ، زوال الجنسية المصرية عنه ومع 

اذوا له وزوجته وأوًده القصر بالجنسية المصرية ، ذلك يجوز أا يتضمن الإذا بالتجنس إجازة احتفاظ الم

ف ذا أعلن رغبته في الإفادة من ذلك خول مدة ً تزيد عن سنه من تاريخ ابتسابه الجنسية الأجنبية، ظلوا 

 محتفظين بجنسيتهم المصرية رغم ابتسابهم الجنسية الأجنبية ".

مسبب من مجلس الوزراء إسقاط الجنسية ( من ذا  القانوا علي أا " يجوز بقرار 16وتنص المادة )

 المصرية عن بل من يتمتع بها في أية حالة من الأحوال الآتية:

 .10( إذا دخل في جنسية أجنبية علي خوف حكم المادة 1)

(2 ) .................................. 

(3 ) .................................. 

حكومة أجنبية أو إحدى الهي ا  الأجنبية أو الدولية وبق  فيها  ( إذا قبل ف  الخارج وظيفة لدى4)

بالرغم من صدور أمر مسبب إليه من مجلس الوزراء بتربها , إذا باا بقاؤه ف  هذه الوظيفة من لاانه أا 

يهدد المصالح العليا للبود , وذلك بعد مض  ستة ألاهر من تاريخ إخطاره بالأمر المنار إليه ف  محل وظيفته 

 الخارج . ف 



(5 ) .................................. 

(6 ) .................................. 

(7 )" .................................. 
 

القانوا سالف الذبر عل  " ............. ويترتب عل  إسقاط الجنسية في ذا  ( من 17وتنص المادة )

 الها عن صاحبها وحده ".( زو16الأحوال المبينة في المادة )

( من ذا  القانوا عل  أا " جميع القرارا  الخاصة بابتسام الجنسية المصرية أو 22وتنص المادة )

بسحبها أو ب سقاطها أو باستردادها أو بردها تحدث أثرها من تاريخ صدورها ويجب ننرها في الجريدة 

 ". حقوق حسني النية من الغير الرسمية خول ثوثين يوما  من تاريخ صدورها وً يمس ذلك

( من ذا  القانوا عل  أا " يصدر وزير الداخلية القرارا  الوزمة لتنفيذ هذا 29وتنص المادة )

 القانوا".
 

قد جرى عل  أنه " ول ن باا للفرد دورا  أساسيا  في ابتسام  المحكمة الإدارية العلياومن حيث إا قضاء 

طابع التنظيمي لرابطة الجنسية الدور الأبرز في الجنسية الأصلية بحسباا الجنسية في حاً  التجنس ، فاا لل

أا فكرة الجنسية ترتبط ارتباطا  لصيقا  بمبدأ سيادة الدولة ومن قبل لقيام الدولة ذاتها باعتبارها الأداة الرئيسية 

سية من المسائل لتحديد النعب الذش ينتمي إليها وقد أستقر الفقه الدولي في هذا الخصوص عل  أا الجن

المحجوزة للقانوا  الداخلي للدول ، بما أفصح الإعوا العالمي لحقوق الإنساا عن هذا الفكر بما تضمنته 

( منه بالتقرير باا لكل فرد الحق في الجنسية ويستمد هذا الحق من القانوا الداخلي في بل دولة ، 15المادة ) 

ا ابتسام الجنسية وسحبها وإسقاطها ، والسحب إجراء تتخذه والدولة تنفرد بوضع النروط التي يتم بمقتضاه

الدولة  في مواجهة الوطني الطارئ ) مكتسب الجنسية ( دفعا  لضرر تقدرّه الجهة الإدارية عندما يتبين لها 

 عدم جدارته لونتماء إلي الدولة المانحة أو حال ابتسابها بناء عل  خطا ، أما الإسقاط فهو إجراء يتخذ لتجريد

 المواطن الأصيل عن جنسيته الأصلية إذا ما ارتكب عمو  يقطع بانه غير أهل لونتماء إلي وطنه.     

ومن حيث إا قانوا الجنسية المصرش ، وعل  هدش من المبادئ الدستورية التي تؤبد من طرف عل  أا 

وبقدر قيمة الفرد وبرامته برامة الفرد هي انعكاس لكرامة الوطن واا الفرد هو حجر الأساس في بناء الوطن 

تكوا مكانة الوطن وقوته وهيبته ، ومن طرف آخر وجوم المحافظة عل  المصالح العليةا للةبود داخةل حةدود 

الةةوطن وخارجةةه بحسةةباا أا حفةةل الأمةةن القةةومي حاجةةة قوميةةة واجتماعيةةة للإفةةراد والمجتمةةع علةة  اخةةتوف 

ا  في هذا اًتجاه تضمنق أحكةام قةانوا الجنسةية المصةرية انتمائهم السياسي أو العقائدش أو اًجتماعي ، وسير

المنار إليه قواعد موضوعية وتنظيميةة لمةنح الجنسةية المصةرية لغيةر المصةريين أو سةحب الجنسةية مةنهم أو 

إسقاطها عن حاملي الجنسية المصرية الأصلية ورائد تلك القواعد في بافة الأحوال هو المحافظة عل  الأسرة 

روث ال قافي المميز للمجتمع المصرش وقد أخذ المنر  المصرش بفكرة وحدة الجنسةية بصةفة المصرية والمو

أساسية ، حيث حظر  تلك الأحكام بقاعدة عامة تجنس المصرش بجنسةية أجنبيةة إً بعةد الحصةول علة  أذا 

  إسةقاط الجنسةية ( من القانوا المنار إليه تحديدا  حصريا  حا16ًبذلك من وزارة الداخلية ، وحدد  المادة )

التي تةدور جلهةا حةول المحافظةة علة  الأمةن القةومي للةبود ودرء أيةة مخةاطر تنةال الوحةدة الوطنيةة أو تضةر 

بالمصالح السياسةية أو اًقتصةادية أو اًجتماعيةة للةبود ، وتحقيقةا  لةذلك ودعمةا  لةه فقةد وسّةد المنةر  لمجلةس 

باعتباره ينمل جميع الةوزراء فةي السةلطة  -دوا سواه  –الوزراء اًختصاص بمبالارة سلطة إسقاط الجنسية 

التنفيذية وبالتالي يكوا هو الأقدر عل  حفل مفهةوم الأمةن القةومي مةن بافةه مناحيةه علة  ضةوء التخصصةا  

 الوزارية المتعددة وفقا  لمفهوم بل منها عند المناربة في القرار " .
 غير مننور( – 5/6/2010جلسة  –ق.   55لسنة  26969 طعن رقم)يراجع في ذلك: حكم المحكمة الإدارية العليا في ال

 

إسقاط الجنسية المصرية عن حاملها وب عتبةاره إجةراء خطيةر يترتةب عليةه إنفصةام عوقةة ومن حيث إا 

النخص بوطنه بما أنها بم ابة عقوبةة تمةس الإعتبةار والنةرف الةوطني فقةد حةدد المنةر  لهةا حةاً  محةددة 

والتةي تتعلةق  –سلطة إسقاط الجنسية لمجلس الةوزراء مجتمعةا  ، ومةن هةذه الحةاً  عل  سبيل الحصر ومنح 

 : –بالدعوى الماثلة 

أوً : حالة إبتسام جنسية دولة أجنبية دوا الحصول عل  إذا مسبق من وزيةر الداخليةة وفقةا  لمةا تقةرره 

مكنةة تغييةر جنسةيته المصةرية من قانوا الجنسةية ، ب عتبةار أا المنةر  وإا بةاا قةد مةنح الةوطني  10المادة 

وابتسام جنسية أجنبية يرغبها إً إنه لم يجعل هذا التغيير رهنا  ب رادته المنفردة فقط بل علقه علة  الحصةول 



علةة  إذا مةةن وزيةةر الداخليةةة بةةذلك ، وجعةةل الحصةةول علةة  الجنسةةية الأجنبيةةة دوا إذا سةةببا  مبةةررا  لإسةةقاط 

 الجنسية المصرية عنه .

بةةل فةة  الخةةارج وظيفةةة لةةدى حكومةةة أجنبيةةة أو إحةةدى الهي ةةا  الأجنبيةةة أو الدوليةةة وبقةة  فيهةةا إذا قثانيةةا : 

بالرغم من صدور أمر مسبب إليه من مجلةس الةوزراء بتربهةا , إذا بةاا بقةاؤه فة  هةذه الوظيفةة مةن لاةانه أا 

إليه ف  محل وظيفته  يهدد المصالح العليا للبود , وذلك بعد مض  ستة ألاهر من تاريخ إخطاره بالأمر المنار

، وينترط لذلك أا يكوا بقاء المواطن في هذه الوظيفة مهددا  للمصةالح العليةا للةبود ، وأا يصةدر ف  الخارج 

 ألاهر من تاريخ هذا الأمر . 6له أمرا  مسببا  من مجلس الوزراء بتربها ، ومرور مدة 

أمةرا  جوازيةا   -فةي هةذه الحالةة  -ة الجنسةية المصةريإسةقاط يكةوا إحةدى هةذه الحةاً  وحت  عنةد تةوافر 

رغم توافر هةذه النةروط وفقةا لمةا يةراه إسقاطها من عدمه عل  نحوٍ يخوله سلطة تقديرية ف  لمجلس الوزراء 

  .أو اًنحراف بها عن غايتها هذه السلطة التقديرية  عدم التعسف فيفي ذلك  يحده، و محققا  للمصلحة العامة

ية لمجلس الوزراء ً تنال من الواجب المفةروط علة  وزيةر الداخليةة بعةرط إً أا هذه السلطة التقدير

أمر إسقاط الجنسية إذا ما توافر  حالة من حاً  إسقاط الجنسية المنصوص عليها ب عتبةار أنةه مةن المسةتقر 

ي إذا باا لسلطة إدارية بحسب صريح حكم القانوا أو مقتضاه العةرط علة  سةلطة أعلةعليه فقها  وقضاء  أنه 

لإصةةدار قةةرار يةةدخل فةةي اختصةةاص الأخيةةرة بةةاا سةةكوتها أو امتناعهةةا حجبةةا  للسةةلطة الأعلةة  عةةن مبالاةةرة 

، وهةةو مةةا يخضةةع لرقابةةة القضةةاء الإدارش ، فالسةةلطة التقديريةةة لةةم تعةةد متاعةةا  لمةةن  اًختصةةاص المعقةةود لهةةا

اء فهمهةا حاصةلها أنةه محظةور تقرر  له اا لااء ممارستها أو امتنع عةن ذلةك سةلبا  أو رفضةا  ملتحفةا  بقالةة سة

علةة  القضةةاء التةةدخل فةةي عمةةل الإدارة والحلةةول محلهةةا وً جةةدال فةةي أا القضةةاء الإدارش وهةةو يفصةةل فةةي 

خصومة قضائية جهة الإدارة أحد أطرافها وأنةه ً يةتمكن مةن بسةط رقابتةه إً إذ تقصّة  بواعةث الإدارة حةال 

مبةدأ دسةتوريا  أصةيو  بخضةو  أعمةال الإدارة لرقابةة  سكوتها والقول بعصمة هذا السةكوا أو الةرفض يخةالف

 . القضاء

وعل  الوجه المقابل ف نه إذا انتف  توافر إحدى حاً  إسقاط الجنسية المبينة سلفا  فو يكةوا هنةاك إلتةزام 

عل  عاتق وزير الداخلية بعرط أمةر إسةقاط الجنسةية علة  مجلةس الةوزراء ، وً نكةوا مةن ثةم بصةدد قةرار 

 متنا .سلبي بالإ

هةو مةن الأمةور أو الإبقةاء عليهةا لاةرف الحصةول علة  الجنسةية المصةرية ومما ً لاةك فيهةا أيضةا  أا  "

الجلل الت  تقتض  وزا مختلف اًعتبارا  الت  تحفل لهذه الجنسية لارفها وقدرها وعزتها، وبل ذلةك تحةق 

 ." تجاوز لنطاقها رقابة قاضي المنروعية الذى يعمل رقابة المنروعية بو تعدٍ لحدودها أو
، وحكمها 19/7/1998بجلسة  –ق.عليا  40لسنة  3748يراجع في هذا المعن  حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن )

بجلسة  –ق.عليا  45لسنة  304، وحكمها في الطعن رقم 10/2/2001بجلسة  –ق.عليا 43لسنة  2336في الطعن رقم 

19/5/2001) 

القرار الإدارش قد " .............. ا أ قضاء المحكمة الإدارية العليافي يه ومن حيث أنه من المستقر عل

تعبر به جهة الإدارة في النكل الذش يحدده القانوا عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطة عامة  يكوا صريحا  

وذلك عندما  سلبيا  و أ و اللوائح بقصد أحداث مربز قانوني معين ، وقد يكوا القرار ضمنيا  أبمقتضي القوانين 

بحكم القانوا ، بمعني أنه  هإجراء باا من الواجب عليها اتخاذ اتخاذو تمتنع عن أترفض الجهة الإدارية 

يكوا ثمة إلزام علي الجهة الإدارية باتخاذ قرار معين ف ذا لم يكن إصدار م ل أا يتعين لقيام القرار السلبي 

 ."مما يقبل الطعن عليه بالإلغاء  سلبيا   إصداره ً ينكل قرارا  عن  امتناعهاعليها ف ا  هذا القرار واجبا  
في ، وحكمها  4/5/1985جلسة  -.  ق 28لسنة  222يراجع في ذلك حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم  )

 الطعن 

 (3/5/2003جلسة  – 48لسنة  4702رقم 

ء هةي خصةومة عينيةة مناطهةا اختصةام الخصةومة فةي دعةوى الإلغةاعلة  أا " كما استقر قضاؤها أيضاً 

لمراقبة منةروعيته ، وإذ بةاا القةرار الإدارش علة  هةذا النحةو هةو موضةو   القرار الإدارش في ذاته استهدافا  

لآثةاره عنةد إقامةة  ومنتجةا   الخصومة ومحلها في دعوى الإلغاء فانه يتعين لقبول الدعوى أا يكوا القرار قائما  

القرار الإدارش بعد رفع الدعوى أو باا القرار الإدارش النهائي الذش يجوز الطعةن نه إذا زال أالدعوى بمعن  

  .فيه بالإلغاء لم يصدر بعد ، فاا الدعوى تكوا غير مقبولة "



مننور بكتام  - 18/1/1986جلسة  -  .ق 31لسنة  1383) يراجع حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في الطعن رقم 

، وحكمها الصادر في الطعن رقم  395صفحة  -المرافعا  الإدارية في قضاء مجلس الدولة  - عكالاه ينالمستنار/ حمدش ياس

 وما بعدها( 750صفحة  33مننور بالموسوعة الإدارية الحدي ة جزء  - 2/3/1991 جلسة،   0ق 35لسنة  4256
 

ة يتعلةق بمةدى تةوافر إحةدى مناط الفصل في الدعوى الماثل، ولما باا  ما تقدمتاسيسا  عل  ومن حيث أنه 

حاً  إسقاط الجنسية بناا بو من المدعي عليهم ال الث والرابع )الخصمين المدخلين( وهما السيدين/ جمةال 

 الدين محمد حسني السيد مبارك ، محمد مصطف  محمد البرادعي ؛ 

 28/12/1963واليةد فبالنسبة للسيد/ جمال الدين محمد حسني السيد مبارك ف ا ال ابق من الأوراق أنةه م

مصرش الجنسية ولم يستدل له عل  ما يفيد إبتسابه أش جنسية أجنبية سواء حصل عل  إذا بالتجنس بهةا أم ً 

تحربا  خول الفترة المتاحةة بسةجو  مصةلحة الجةوازا  والهجةرة  340، بما أا جميع تحرباته والتي بلغق 

أوضةةحق لاةةهادة التحربةةا  الخاصةةة بةةةه  حسةةبما – 29/6/2011حتةة  تةةاريخ  1/1/1992والجنسةةية مةةن 

،  5،  17،  201، 36510بانق جميعها بجوازا  سفر مصرية أرقام  –والمقدمة بحافظة مستندا  المدعي 

، بما لم يقدم المدعي أش دليل أو قرينة عل   52930،  48114، 13،  4، 14، 17، 156،  60496،  16

من  1ة ، ومن ثم ينتفي بنانه مناط إسقاط الجنسية وفقا  للفقرة تجنسه بجنسية أجنبية دوا إذا من وزير الداخلي

 من قانوا الجنسية المنار إليها . 16المادة 

وبالنسبة للدبتور/ محمد مصطف  محمةد البرادعةي ، فة ا ال ابةق مةن الأوراق بالنسةبة لةه أنةه مةن مواليةد 

تسابه أش جنسية أجنبية سواء حصل مصرش الجنسية بظاهر الحال ولم يستدل له عل  ما يفيد إب 17/6/1942

تحربةا  خةول الفتةرة المتاحةة بسةجو   80عل  إذا بالتجنس بهةا أم ً ، بمةا أا جميةع تحرباتةه والتةي بلغةق 

حسةبما أوضةحق لاةهادة  – 2/7/2011حتة  تةاريخ  1/1/1992مصلحة الجةوازا  والهجةرة والجنسةية مةن 

بانق بجوازا  سفر دبلوماسية صادرة عةن هي ةة  –دعي التحربا  الخاصة به والمقدمة بحافظة مستندا  الم

 204547،  204573،  3882،  3846،  3808،  8151،  3763،  41468الأمم المتحدة وهةي أرقةام 

، بمةةا لةةم يقةةدم المةةدعي أش  96272،  6272وبةةذلك جةةوازش سةةفر مصةةريين رقمةةي  204609،  15130، 

ا مةن وزيةةر الداخليةةة ، ومةن ثةةم ينتفةةي بنةانه منةةاط إسةةقاط دليةل أو قرينةةة علةة  تجنسةه بجنسةةية أجنبيةةة دوا إذ

من قانوا الجنسية المنار إليهةا ، وبالنسةبة للوجةه ال ةاني المتعلةق بالعمةل  16من المادة  1الجنسية وفقا  للفقرة 

اا سةالفة الةذبر ، ب عتبةاره بة 16مةن المةادة  4في خدمة هي ة دولية بما يهدد مصالح الدولةة العليةا وفقةا  للفقةرة 

يعمل رئيسا  للوبالة الدولية للطاقة الذرية ، ف ا الأوراق قد خلةق ممةا يفيةد إضةراره بمصةالح الةبود العليةا بمةا 

خلق مما يفيد صدور الأمر المسبب من مجلس الوزراء له بترك هذه الوظيفة ومن ثم ينتفي أيضا  مناط إسقاط 

 الجنسية وفقا  لهذه الحالة أيضا  .

لمةا يخالفةا المةادة العالاةرة مةن قةانوا الجنسةية ال الةث والرابةع ، فةاا المةدعي عليهمةا وبناء علة  مةا تقةدم 

( مةةن ذا  القةةانوا ، 16) حالةة مةةن حةةاً  إسةةقاط الجنسةية الةةواردة بالمةةادةأش المصةرش ولةةم يتةةوافر بنةةانهما 

نهمةةا علةةي وبالتةالي ينتفةةي وجةةود إلةةزام قةةانوني علةةي وزيةةر الداخليةةة بعةةرط أمةةر إسةةقاط الجنسةةية المصةةرية ع

ومن ثم ينتف  وجود الإمتنا  الذى يصلح أا يكوا قرارا  إداريا  سلبيا  يقبل الطعن عليةه أمةام ، مجلس الوزراء 

ويكوا الدفع الماثل قائما  عل  سةنده ،  ؛ الأمر الذى تصبح معه الدعوى الماثلة فاقدة  لربن المحل هذه المحكمة

 . لإنتفاء القرار الإدارى السلبي الدعوى التقرير بعدم قبول –من ثم  -ويتعين الصحيح ويكوا مقبوً  ، 

 ( من قانوا المرافعا  .184ومن حيث إنه من يخسر الدعوى يلزم بمصروفاتها عمو  بحكم المادة )
  

  فلهذه الأسبابفلهذه الأسباب
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