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 مقدمة

تعتبر المجالس المحلية في أنظمة الحكم الديمقراطية اللبنة الأولى والمدرسة الأساسية لتدريب المواطنين على المشاركة 
تدريب المواطنين على العمل السياسي، والتنظيمي،  ، وذلك من خلالةالسياسية، وفي إرساء التقاليد والقيم الديمقراطي

  .والمشكلات والاهتمامات التي تدور في الفضاءات المحلية  وربطهم بالقضايا
تعد الانتخابات المقررة للمجالس المحلية معملا سياسيا لإدارة التنوع السياسي والاجتماعي والديني والمذهبي في إطار و 

دارة التن افس السياسي السلمي وفق أدوات سياسية وحول القضايا والمصالح الاقتصادية والاجتماعية التعايش المشترك، وا 
في مراكمة رأس المال السياسي المشترك للمجتمع والدولة الحديثة والمعاصرة كما أن نظام الحكم المحلي يساهم  ،والرمزية

ة والاجتماعية والحزبية على اختلافها في من خلال الجدل والحوار السياسي والاجتماعي بين ممثلي القوى السياسي
العمليات الانتخابية، وداخل المجالس المحلية المنتخبة، ومن ثم تجديد منظومة الثقافة السياسية المشتركة التي يتشارك 

ب دور القيام بلعوأخيرا يشارك النظام المحلي في  .فيها كافة الأطراف السياسية والحزبية على المستويين المحلي والقومي
 .(0)ملموس في إنتاج الكوادر السياسية من خلال الممارسة السياسية على المستوى المحلي

 
مختلفا، وتاريخيا لم تكن الخصائص السابقة متوفرة لنظام الإدارة والحكم المحلي دائما  إلا أن المشهد العام في مصر يبدو

 3881لأول مرة في مصر عام  الإدارة المحلية  بق نظامط  فقد المركزية،  دولةفي مصر، وكانت دائما مرتبطة بروح ال
إلا أن هذا القانون منع  ،إنشاء مجالس لجميع المديريات امقرر   3881المحلية أول مايو  الإدارةعندما صدر قانون 

والذي  ،3191لسنة  22الشخصية المعنوية عن هذه المجالس، ثم أعيد تنظيم مجالس المديريات بموجب القانون رقم 
دارة المسائل المحلية والمرافق بصف اعترف نهائية، كما  ةلهذه المجالس بالشخصية المعنوية وأحال إليها حق تقرير وا 

أوجب القانون أخذ رأيها في كثير من الأمور المتعلقة بالشئون المحلية الداخلة في نطاقها، بعدها أعيد تنظيم تلك 
 .الأولىقبل الحرب العالمية  أي 3131لسنة  21المجالس بمقتضى القانون رقم 

فيما يختص بمباشرة  المديريات والمدن والقرى أن 311والمادة  312المادة  في نص ،3121دستور  وعندما صدر
ختيار أعضاء وقد نص أيضا على امعنوية عامة تمثلها مجالس المديريات ومختلف المجالس البلدية،  حقوقها أشخاص

أنواعها بطريق الانتخاب إلا في بعض الحالات الاستثنائية التي تبيح  اختلافة على مجالس المديريات والمجالس البلدي
 .تعيين بعض أعضاء غير منتخبين

 

                                       
 .7، ص 1112رة، عمرو هاشم ربيع، مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالأهرام، القاه: ، تحرير"1112المحليات وانتخابات المجالس المحلية أبريل "نبيل عبد الفتاح، المقدمة، ( 0)
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لاحتلال الإنجليزي، والذي كان متحكما لبخضوع مصر  3192وحتى ما قبل ثورة يوليو  3881وقد اتسمت الفترة من 
، وكان يعي اتعدمه، وفرض العديد من السياسات على الوزار  بشكل أو بآخر في القصر الملكي، أو إبقاء الوزارة من

بشكل كبير أن تطبيق نظام الحكم المحلي بشكل صحيح يؤهل البلاد لحكم أنفسهم بأنفسهم، ويضعف دور السلطة 
ونصه على  3121المركزية التي كان هو متحكما فيها، لذلك اتسمت بالتبعية للسلطة المركزية، وحتى بعد دستور 

ب عناصر الإدارة المحلية وتخويلها بعض الاختصاصات، ولكن كانت عادة ما تتألف بالانتخاب من كبار الملاك انتخا
 (1).وبالتالي ولدت التجربة مشوهة وضعيفة، ومتأثرة بالنظام المركزي ،العقاريين، وكبار الموظفين المعينين

 
والذي قضى على التفرقة التي كانت  3199لسنة  66رقم بعد ثلاثة أعوام فقط من قيام الثورة ظهر إلى النور القانون 

ليذكر الأحكام المنظمة للإدارة المحلية من  3196قائمة بين المجالس البلدية والمجالس القروية، إلى أن جاء دستور 
 (2).366إلى المادة  391المادة 

نظمت الإدارة المحلية بعد ذلك بموجب  العامة التي تحكم نظام الإدارة المحلية، ثم المبادئأهم  الدستورفقد تضمن 
هذا مع ، ومنذ ذلك القانون وحتى الآن صدرت أربعة قوانين أساسية للإدارة المحلية، 3169لسنة  321القانون رقم 

لم يخصص للإدارة  3161لم يتضمن نصوصا تتعلق بالإدارة المحلية وأن دستور مارس  3198ملاحظة أن دستور 
، وقد تضمنت المادتان 3169لسنة  321لصدوره بعد قانون الإدارة المحلية رقم  الك نظر  وذ ،المحلية سوى مادتين

جازة أن يكون لكل منها أو لبعضها الشخصية الاعتبارية  ،المذكورتان النص على مبدأ تقسيم الدولة إلى وحدات إدارية وا 
تنفيذ الخطة  فيتمثلها وأن تساهم  التيحدات يهم الو  وعلى أن تختص المجالس المحلية بكل ما ،(399مادة)وفقا للقانون 

دارة المرافق والمشروعات الاقتصادية والاجتماعية والصحية وذلك على الوجه  ،العامة للدولة وأن تتمتع بحق إنشاء وا 
  .(393المادة )المبين قانونا 

اتسمت تلك الفترة ها مصر، حيث وقد تأثرت المشاركة في المجالس المحلية بالتغيرات السياسية والقانونية التي مرت ب
وقيام الحياة السياسية على فكرة التنظيم الواحد، وبالتالي جميع المرشحين للمجالس  وغياب التعددية بتجميد الأحزاب

 .أن يكونوا أعضاء في ذلك التنظيم المحلية في ذلك الوقت كان يجب
 

، والتي ركزت على (361 -362 -363) هي الموادو  ،لوضع الإدارة المحلية ثلاث مواد امفرد   3113ثم صدر دستور
ضرورة نقل السلطة للمجالس الشعبية تدريجيا، وتشكيلها بالانتخاب المباشر، ولكنه لم يذكر أن تلك المجالس تمثل 

                                       
عمرو هاشم ربيع، مركز الدراسات السياسية : ، تحرير"1112المحليات وانتخابات المجالس المحلية أبريل "، "الدستوري والقانوني لنظام الإدارة المحلية في مصر بين النصوص والتطبيقالإطار "سمير عبد الوهاب، ( 1)

  07، ص 1112والإستراتيجية بالأهرام، القاهرة، 

 92، ص 0991الإدارة المحلية في مصر بين النظرية والتطبيق، دار النهضة العربية، القاهرة، نظام محمد صلاح عبد البديع،  (2)
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وحداتها الإدارية، مما أعطى فرصة للمشرع بعد ذلك في إدخال بعض التعديلات كان من شأنها إضعاف دور المجالس 
  (1)لمحليةالشعبية ا

وي ذكر هنا أنه منذ ثورة يوليو وحتى الآن مرورا بجميع الدساتير التي صدرت في تلك الفترة، أصبح نظام الإدارة المحلية 
ذلك آثاره الكبيرة على ل، وكان 3121عليه في الدستور كجزء من السلطة التنفيذية، وذلك على عكس دستور  امنصوص

في دور السلطة المركزية على حساب المجالس المحلية، مما قلل من فاعليتها  ضعف دور المجالس المحلية، وزيادة
 .وأهميتها وبالتالي عزوف الناس عن المشاركة فيها بقوة

وهو القانون الذي أ نشئ  شأن الحكم المحلى، في 3113لسنة  91صدر القانون رقم  الحالي  3113وخلال دستور 
من صلاحيات المجلس  ابجوار المجلس الشعبي، والذي أخذ كثير ( معين)لتنفيذيبمقتضاه للمرة الأولى ما سمي المجلس ا

 (.منتخب)الشعبي
 3169لسنة  321وبمقتضاه تم إلغاء القانون  ،المختص بنظام الحكم المحلى 92صدر القانون رقم  3119وفى عام 

ات الإدارة المحلية في مصر العامة بوحد الأحكامهذا القانون بإبراز  ي، وقد عن3113لسنة  91والقانون رقم 
والاختصاصات المقررة لها وتشكيل مجالسها ومواردها، وصدرت اللائحة التنفيذية بقرار من رئيس الجمهورية، وكان هذا 

 .(5)من الإدارة المحلية عبارة الحكم المحلى بدلا   استخدمالقانون قد 
 

في  اوهو القانون المعمول به حالي   ،حكم المحلىالخاص بنظام ال 3111لسنة  11صدر القانون رقم  3111وفى عام 
وقد أدخل عليه العديد من التعديلات، ليظهر في شكله النهائي الحالي، وقد كانت أهم التعديلات التي أدخلت مصر، 

الوزير "و" الإدارة المحلية" يبعبارت "الوزير المختص بالحكم المحلي"و" الحكم المحلي" يعبارت الاستبدعليه هي 
على أساس أن العبارة الأخيرة هي ، 3188لسنة  319وذلك بالمادة الأولى من القانون رقم   ،"ختص بالإدارة المحليةالم

الحكم المحلى يفترض الأخذ بنظام اللامركزية  اعتبارعن  هذا فضلا   ،العبارة السليمة التي أوردها الدستور الحالي
 .مصر فيئم السياسية في الدولة الفيدرالية وهو نظام غير قا

 
 99من المقاعد للمرأة ثم ألغيت بعد ذلك لعدم دستوريتها، ثم القانون رقم  ابالإضافة إلى التعديلات التي خصصت نسب

دى لحرمان المستقلين من حق الذي جعل الانتخاب بالقائمة بدلا من الفردي المباشر، ونظرا لأن ذلك أ 3183لسنة 
، الجمع بين الانتخاب بالقائمة الحزبية والانتخاب الفردي، ولكن ذلك لم 3188لسنة  319ح، فقد تضمن القانون الترش

                                       
  10ص ، "1112المحليات وانتخابات المجالس المحلية أبريل "، "الدستوري والقانوني لنظام الإدارة المحلية في مصر بين النصوص والتطبيقالإطار "مرجع سابق، ( 1)

 /http://www.mosharka.org :المصدر( 5)

http://www.mosharka.org/
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، وقد ترتب على (6)بعدم دستورية ذلك النظام 3116يكن كافيا للمستقلين، لذلك صدر حكم المحكمة الدستورية في فبراير 
 .ذلك إعادة نظام الانتخاب الفردي المباشر مرة أخرى، وهو المعمول به حاليا

رت التعديلات الكثيرة على نظام الانتخابي على عدم استيعاب المواطنين له، مما أضعف من المشاركة بشكل وقد أث
مفهوم الديمقراطية، و  لإشكالية الدولة المركزية اير سكما كان النظام دائما أ .رتفاع نسبة الأميةمع املحوظ، وخاصة 

 الكفءبينما النظام المحلي  ،الدولة المسيطرة أو المهيمنة ت كثيرة معنىافالدولة المركزية في مصر قد اتخذت في فتر 
ن تكون العلاقة بينه وبين المركز علاقة تتسم بقدر كبير من أو  ،من الاستقلالية للمناطق المختلفة ايتطلب قدر 
أي أن  ،لفةتبنى مركزية الدولة على مشاركة مكونات الدولة المختلفة من محليات بمستوياتها المخت أنأي  ،الديمقراطية

 . ليس من أعلى إلى أسفلو  تكون الدولة المركزية مبنية من أسفل إلى أعلى
 

مكانيات المشاركة في ظله، ومدى تحفيزه للمشاركة  وتحاول هذه الدراسة التعرف على الوظيفة الحالية للنظام المحلي، وا 
دور المجالس الشعبية و ي مصر وصلاحيتها، الإدارة المحلية ف دراسة لنظام الشعبية فيه أو من خلاله، وذلك من خلال

المحلية في الحياة السياسية والانتخابات الخاصة بها، ورؤى ودور الأحزاب في هذا المجال، والجزء الثاني يحاول من 
طرح صورة أكثر واقعية للمشاركة في المجالس (1)خلال مجموعات عمل مكثفة في ثلاث مناطق في مدينة القاهرة الكبرى

 :، وذلك عن طريق قياسالمحلية
 مدى معرفة المواطنين بطبيعة وصلاحيات وأدوار المجالس المحلية. 
 مدى مشاركة المواطنين في تكوين وتشكيل المجالس المحلية. 
 مدى تواصل المواطنين مع هذه المجالس. 
  لأهم المزايا والعيوب الخاصة بهاوكذلك رؤيتهم. 
 

من الدول  حالة الخاصة بدولة الدانمرك كأحد نماذج النجاح في هذا المجالللثم تتطرق الدراسة في الجزء الثالث منها 
القائمة على المشاركة المجتمعية، وهي تجربة في العالم الثالث ، ثم تفرد جزء خاص لدراسة أحد النظم المحلية المتقدمة

ز المشاركة في النظام المحلي، وتفعيل لدعم وتحفيوآليات طرح رؤى  حاولفت خاتمةالأما . مدينة بورتو أليجري في البرازيل
مشاركة المجتمعات بشكل عام عبر مجالسها المحلية المنتخبة، وذلك على ضوء الواقع النظري والعملي في مصر، 

 .والتجارب التي سبق الإشارة لها

                                       
 07، ص 1111، المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية، 1111رأي عينة من الجمهور الخاص في نظام الإدارة المحلية استطلاع ( 1)

 حلوان/حدائق القبة/دار السلام  



 

9 
 

 الفصل الأول

 طبيعة نظام الإدارة المحلية في مصر

 
أو  الأحياءف المدنف اكزفالمر  المحافظاتتبدأ من  8،الإدارة المحلية يقوم نظام الإدارة المحلية في مصر على وحدات

منهم % 99القرى، ولكل من هذه الوحدات الشخصية الاعتبارية، ولكل وحدة مجلس شعبي محلي منتخب بشكل مباشر، 
 .من العمال والفلاحين

وتنتهي مدة المجالس الشعبية المحلية  ،همدة المجلس الشعبي المحلي أربع سنوات ميلادية تبدأ من تاريخ أول اجتماع لو 
ويجري الانتخاب لتجديد ، الخاضعة لإشراف ورقابة مجالس شعبية محلية أخرى بانقضاء المدة القانونية لهذه المجالس

كما أنه إلى  ،، وتتبع المجلس الأعلى للإدارة المحليةالسابقة على انتهاء مدته االمجلس الشعبي المحلي خلال الستين يوم  
هناك مجلس تنفيذي ي شكل من مناصب محددة  –التي سنتطرق إليها بالتفصيل في هذا الجزء  –جوار المجالس الشعبية 

برئاسة  داخل المستوى المحلي، ويعمل بالتوازي مع المجلس المنتخب، ومثال على ذلك المجلس التنفيذي للمحافظة
 :المحافظ وعضوية

o نواب المحافظ. 
o  الأحياء ورؤساء المصالح والأجهزة والهيئات العامة في نطاق المحافظة الذين تحددهم رؤساء المراكز والمدن و

 .اللائحة التنفيذية
o ويجتمع هذا المجلس بدعوة من المحافظ مرة على الأقل كل شهر  ،ويكون أمينا للمجلس ،سكرتير عام المحافظة

 .في المكان الذي يحدده
 :صات الآتيةيتولى المجلس التنفيذي للمحافظة الاختصاو 
جاز المشروعات إنمتابعة الأعمال التي تتولاها الأجهزة التنفيذية للمحافظة وتقييم مستوى الأداء وحسن  .3

 .والخدمات على مستوى المحافظة
على  -بعد اعتمادها  -إعداد مشروع موازنة المحافظة واقتراح توزيع الاعتمادات المخصصة للاستثمارات  .2

 .الوحدات المحلية
ولوضع القرارات والتوصيات  ،لمحافظ في وضع الخطط الإدارية والمالية اللازمة لشئون المحافظةمعاونة ا .1

 .الصادرة من المجلس الشعبي المحلى موضع التنفيذ
 .وضع القواعد التي تكفل حسن سير العمل بالأجهزة الإدارية والتنفيذ بالمحافظة .1

                                       
عادل فتحي ثابت، مقررة على طلبة الفرقة الثالثة، قسم العلوم / ، بالإضافة إلى مجموعة محاضرات في الإدارة المحلية، لدكتور0979لسنة  12رقم  الجزء إلى قانون الإدارة المحلية المصريتم الرجوع في هذا ( 2)

 .، جامعة الإسكندرية1112السياسية 
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 .وممتلكاتها والتصرف فيها المحافظة يوضع القواعد العامة لإدارة واستثمار أراض .9
 .وضع القواعد الخاصة بمشروعات الإسكان والتخطيط العمراني .6
بداء الرأي في الموضوعات التي ستعرض على المجلس الشعبي المحلى للمحافظة من النواحي الفنية  .1 دراسة وا 

 .والإدارية والقانونية
بداء الرأي في الموضوعات الاستثمارية التي تتولاها ا .8  .لمحافظةدراسة وا 
 .دراسة وبحث ما يحيله إليه المحافظ أو المجلس الشعبي المحلى من الموضوعات .1
 
أعضاء مجلسي الشعب والشورى بالمحافظة لاجتماع يشترك فيه أعضاء المجلس التنفيذي أو  يجوز للمحافظ أن يدعوو 

تنفيذ الخطط والبرامج المتعلقة بهذا وذلك لمناقشة أسلوب تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية بالمحافظة و  ،بعضهم
الشورى بالمحافظة الحق في الدعوة و  ولتبادل الرأي فيما يطرح من موضوعات، ولنصف أعضاء مجلسي الشعب ،الشأن

وفي حالة غيابهم  ،إلى عقد هذا الاجتماع، يحل أقدم نواب المحافظ وفقا لترتيب أقدميتهم محل المحافظ في حالة غيابه
 . ويباشر من يحل محل المحافظ جميع اختصاصاته، رؤساء المصالح محل المحافظن ثم أقدم يحل مدير الأم

 
  تكون من، الذي المجلس الأعلى للإدارة المحليةتتبع كافة هذه الوحدات المنتخبة أو المعينة على مستوى الجمهورية 

رؤساء  ،المحافظين ،بالإدارة المحليةالوزير المختص : كل من من ينيبه وعضويةأو  له، كرئيس رئيس مجلس الوزراء
 المجالس الشعبية المحلية للمحافظات

ويتولى النظر في كل ما يتعلق بنظام  ،ولرئيس المجلس دعوة من يرى حضوره جلسات المجالس من الوزراء وغيرهم
 .المجتمع المحليالإدارة المحلية من حيث دعمه وتطويره واقتراح القوانين واللوائح والقرارات ذات التأثير على 

الوزير المختص بالإدارة المحلية، وتتولى الشئون المشتركة للوحدات  وتتبع ،الأمانة العامة للإدارة المحليةوهناك أيضا 
تقديم المشورة لوحدات الإدارة المحلية والعمل ، أيضا وكذلك دراسة وبحث الموضوعات الواردة من تلك الوحدات ،المحلية

انوني الصادر في المسائل المتعلقة بشئون الإدارة المحلية وتعميم التجارب الرائدة في بعض على توحيد الرأي الق
 .المحافظات

 :المنتخبة المحلية المجلستشكيل : أولا
 المجالس الشعبية المحلية للمحافظات 

كز أو ويكون تمثيل كل مر ، يشكل في كل محافظة مجلس شعبي محلي من عشرة أعضاء عن كل مركز أو قسم إداري
قسم إداري في كل من محافظات القناة ومطروح والوادي الجديد وشمال سيناء وجنوب سيناء والبحر الأحمر بأربعة عشر 

 (. المحافظات الصحراوية ومحافظات القناة كوضع خاص) اعضو  
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 اة هذا الدور رئيس  في أول اجتماع لدور الانعقاد العادي ولمد هئينتخب المجلس الشعبي المحلي للمحافظة من بين أعضاو 
ويحل محل الرئيس عند غيابه كل من الوكيلين ، له ووكيلين، على أن يكون أحدهما على الأقل من العمال أو الفلاحين

ذا خلا مكان أحدهما انتخب المجلس  ،إذا غاب الرئيس والوكيلان اوتكون الرئاسة لأكبر الأعضاء سن   ،بالتناوب بينهما وا 
  .مدتهمن يحل محله إلى نهاية 

 
 المجالس الشعبية المحلية للمراكز 
، وتمثل المدينة التي تضم اعشر عضو   باثنييشكل في كل مركز مجلس شعبي محلي تمثل فيه المدينة عاصمة المركز  

وتمثل باقي الوحدات ، ، مع مراعاة تمثيل جميع الأقسام الإدارية المكونة للمدينةاأكثر من قسم إداري بأربعة عشر عضو  
 ،يكون لكل مركز رئيس هو رئيس المدينة عاصمة المركزو  ،لية في نطاق المركز بعشرة أعضاء عن كل وحدةالمح

وتكون له سلطات وكيل الوزارة ورئيس المصلحة في المسائل المالية والإدارية بالنسبة لأجهزة  ،يختاره رئيس مجلس الوزراء
 .وموازنة المركز

 
  المجالس الشعبية المحلية للمدن 

، ويكون تمثيل المدينة ذات القسم ال في كل مدينة مجلس شعبي محلي يمثل فيه كل قسم إدارية بأربعة عشر عضو  يشك
ينتخب المجلس الشعبي المحلي من بين أعضائه في أول اجتماع لدور انعقاده العادي ، االواحد بأربعة وعشرين عضو  

يتولى المجلس الشعبي ، و على الأقل من العمال أو الفلاحينله على أن يكون أحدهما  ووكيلا   اولمدة هذا الدور رئيس  
الرقابة والإشراف على مجالس الأحياء والتنسيق بينها والرقابة على  –في نطاق السياسة العامة للمركز  –المحلي للمدينة 

 مختلف المرافق ذات الطابع المحلي في نطاق المدينة
 
 المجالس الشعبية المحلية للأحياء 

يشكل في كل حي مجلس شعبي محلي يمثل ، و م المحافظة ذات المدينة الواحدة أو المدن الكبرى إلى أحياءيجوز تقسي
من ثمانية ا واحد   اإداري   ا، ويشكل المجلس الشعبي المحلي للحي الذي يضم قسم  اعشر عضو   اثنيفيه كل قسم إداري ب

و اجتماع لدور انعقاده العادي ولمدة هذا الدور ينتخب المجلس الشعبي المحلي من بين أعضائه في أو  ،اعشر عضو  
 له على أن يكون أحدهما على الأقل من العمال والفلاحين ووكيلا   ارئيس  
 
 المجالس الشعبية المحلية للقرى 

فإذا كان نطاق الوحدة المحلية ، ايشكل في كل قرية تمثل وحدة محلية مجلس شعبي محلي من أربعة وعشرين عضو  
موعة من القرى المتجاورة، تمثل القرية التي فيها مقر المجلس بعضوين على الأقل، وباقي القرى بعضو للقرية يشمل مج
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إلا  اولا يجوز في جميع الأحوال أن يزيد عدد أعضاء المجلس عن أربعة وعشرين عضو  ، واحد لكل منهما على الأقل
ينتخب المجلس الشعبي المحلي ، حدة المحلية للقريةبالعدد الذي يقتضيه تمثيل كل قرية من القرى الداخلة في نطاق الو 

على أن يكون أحدهما على الأقل  ،له ووكيلا   امن بين أعضائه في أو اجتماع لدور انعقاده العادي ولمدة هذا الدور رئيس  
ى مختلف يتولى المجلس الشعبي المحلي للقرية في نطاق السياسة العامة للمركز الرقابة علو  ،من العمال أو الفلاحين

  .المرافق ذات الطابع المحلي في نطاقه

 :ختصاصات المجالس الشعبية المحليةا: ثانيا

يتولى المجلس الشعبي المحلى في حدود السياسة العامة إذ  ،تتشابه اختصاصات المجالس المحلية كلا على مستواها
وله أن  ،من هذا القانون( 2)وفقا للمادة  منطقتهللدولة الرقابة على مختلف المرافق والأعمال التي تدخل في اختصاص 

أية بيانات تتعلق بنشاط الوحدات الأخرى الإنتاجية والاقتصادية وغيرها  الخ...أو رئيس الحي يطلب عن طريق المحافظ
 وذلك على النحو المبين ،، كما يتولى الإشراف على تنفيذ الخطط الخاصة بالتنمية المحلية ومتابعتهاتهالعاملة في دائر 

ومثال  ،بالقانون واللائحة التنفيذية، ويختص في إطار الخطة العامة والموازنة المعتمدة وبمراعاة القوانين واللوائح
بما لكل مجلس على مستواه  -كما سبق الإشارة –للاختصاصات التي ينص عليها القانون لمجالس المحافظات وتنطبق 

 :يأتي
 
الاجتماعية ومشروع الموازنة السنوية للمحافظة ومتابعة تنفيذها خطط التنمية الاقتصادية و  مشروعاتإقرار  .3

 .والموافقة على مشروع الحساب الختامي
قرار خطة المشاركة الشعبية بالجهود والإمكانات الذاتية للمعاونة في المشروعات المحلية .2 موافقة على لل تحديد وا 

 .والتعمير العمرانياح مشروعات التخطيط المشروعات العامة بما يفي بمتطلبات الإسكان والتشييد واقتر 
 .الموافقة على إنشاء المرافق التي تعود بالنفع العام على المحافظة .1
 .الغذائيوعلى الأخص المشروعات المتعلقة بالأمن  ،إقرار إنشاء المشروعات الإنتاجية المحلية .1
 . اقتراح فرض الضرائب ذات الطابع المحلى .9
سريانها أو الإعفاء منها أجل  أو تعديلها أو تقصير، وفقا لأحكام هذا القانون، رض الرسوم ذات الطابع المحلىف .6

 . أو إلغاؤها بعد موافقة مجلس الوزراء
عداد الخطط والبرامج الخاصة بمحو الأمية وتنظيم الأسرة في نطاق المحافظة وتوفير الاحتياجات  .1 دراسة وا 

 . اللازمة لذلك ومتابعة تنفيذها
 .المقترحات والخطط المتعلقة بصيانة النظام والأمن المحلى إصدار التوصيات في .8
 . إقرار القواعد العامة لنظام تعامل أجهزة المحافظة مع الجماهير في كافة المجالات .1
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وكذلك القيام بمشروعات  ،اقتراح إنشاء مناطق حرة وشركات استثمار مشتركة مع رأس مال عربي أو أجنبي .39
وذلك بعد موافقة ، و مع الوحدات المحلية أو الأشخاص الاعتبارية الأخرى بالمحافظةمشتركة مع المحافظات الأخرى أ

 .يجهات التخطيط المختصة وبمراعاة أحكام قانون استثمار المال العربي والأجنب
والتي لا تتمكن هذه  ،باشرة الاختصاصات المتعلقة بمشروعات المجالس الشعبية المحلية في نطاق المحافظةم  .33

 .من القيام بهاالمجالس 
الموافقة على تمثيل المجلس في المؤتمرات الداخلية والاشتراك في الندوات والمناقشات والدراسات التي تجريها  .32

السلطات المركزية، وللمجلس الشعبي المحلى إصدار القرارات اللازمة لدعم ممارسته للاختصاصات المنصوص عليها 
ته وتوصياته واقتراحاته إلى المحافظ خلال خمسة عشر يوما من تاريخ في هذه المادة، ويبلغ رئيس المجلس قرارا

  .صدورها
يختص المجلس الشعبي المحلى للمحافظة بالنسبة للمجالس الشعبية المحلية الأخرى في نطاق المحافظة وطبقا  .31

 : للقواعد المقررة في هذا القانون ولائحته التنفيذية بما يأتي
  ونشاط هذه المجالسالإشراف والرقابة على أعمال. 
 التصديق أو الاعتراض على القرارات التي تصدر من هذه المجالس في الحدود التي تقررها اللائحة التنفيذية . 
  الموافقة على اقتراحات المجالس بإنشاء أو إلغاء الوحدات المحلية في نطاق المحافظة أو تغيير أسمائها، ويبلغ

 .اافظ خلال خمسة عشر يوما من تاريخ صدورهرئيس المجلس قرارات المجلس إلى المح
 يجوز للمجلس الشعبي المحلى للمحافظة التصرف بالمجان في مال من أموالها الثابتة أو المنقولة أو تأجيره. 
  للمجلس الشعبي المحلى للمحافظة في حدود الموازنة المعتمدة أن يقرر تقديم المعونة المالية والفنية والإدارية

والموافقة على إقراض الجمعيات التعاونية  ،غراض الاجتماعية والخيرية والعلمية في دائرة اختصاصهللجهات ذات الأ
داريا بما يمكنها من القيام باختصاصاتها   .ومساعدتها فنيا وا 

  يجوز للمجلس الشعبي المحلى للمحافظة بالاتفاق مع المحافظ، أن يقرر تمثيل المنتفعين في الإدارة والإشراف
مشروعات والأجهزة والوحدات التي تقوم على إدارة وتسيير المشروعات والخدمات العامة في المحافظة في على ال

وطبقا للأوضاع والإجراءات التي تحددها اللائحة التنفيذية، وتحدد اللائحة شروط اختيار ممثلي المنتفعين،  ،المجالات
قانون العقوبات، ولا يجوز له التدخل في سير العمل الإداري  ويعتبر ممثل المنتفعين مكلفا بخدمة عامة في تطبيق أحكام

أية مبالغ أو الحصول على أية مزايا من هذه  يكما لا يجوز له تقاض ،أو التنفيذي في الجهات التي يمثل المنتفعين لديها
 .الجهات أو معاملته أية معاملة خاصة في أي تعامل معها
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 :يةالمهام الرقابية للمجالس المحل: ثاثال

للمحافظة رأيه في الموضوعات التي يرى المحافظ أو الوزراء المختصون استشارته فيها،  يالمجلس الشعبي المحل ييبد
وعلى المحافظ أن يعرض على رئيس مجلس الوزراء رغبات المجلس الشعبي المحلى المتعلقة بالحاجات العامة للمحافظة 

 .والتي لا يمكن تنفيذها محليا
ضاء المجلس الشعبي المحلي للمحافظة أن يوجه للمحافظ أو لمساعدي المحافظ، ولكل من رؤساء لكل عضو من أعو 

ويجب أن يكون  ،المصالح ورؤساء الهيئات العامة في نطاق المحافظة أسئلة في الشئون التي تدخل في اختصاصاتهم
وعلى المحافظ  ،و تكون له صفة شخصيةبمصلحة خاصة بمقدمه أ اوألا يكون متعلق   ،السؤال في أمر من الأمور المحلية

إلا إذا رأى المجلس الاكتفاء برد  ،أو غيره ممن توجه إليهم أسئلة الأعضاء الإجابة عليها بجلسة المجلس الشعبي المحلي
وتنظم ، ويجوز للمحافظ أن ينيب في الرد على الأسئلة الموجهة إليه رؤساء المصالح والهيئات العامة، مكتوب عنها

لكل عضو من أعضاء المجلس و ، الداخلية للمجلس الشعبي المحلي إجراءات وأوضاع تقديم الأسئلة والرد عليها اللائحة
الشعبي المحلي للمحافظة أن يطلب إحاطة المحافظ أو غيره من مساعدي المحافظ أو من رؤساء المصالح ورؤساء 

وعلى مقدم طلب ، في الشئون الداخلة في اختصاصاتهمبأمر له أهمية عامة وعاجلة  اعلم   ،الهيئات العامة في المحافظة
وتنظم اللائحة الداخلية للمجلس إجراءات وأوضاع ،الإحاطة أن يحدد الأمور التي يتضمنها وبين صفتها العامة والعاجلة 

لى دور الانعقاد العادي للمجلس الشعبي المحلي للمحافظة عشرة أشهر ع يكون، و تقديم طلب الإحالة والإجابة عنها
مرة على الأقل كل شهر بدعوة من رئيسه  اعادي   اويجتمع المجلس في المقر المعد له بعاصمة المحافظة اجتماع  ، الأقل

ويجوز دعوة المجلس لاجتماع غير عادي في حالة الضرورة بناء على طلب رئيس المجلس أو  ،في الموعد الذي يحدده
 .المحافظة أو ثلث أعضاء المجلس

الإداري لمحافظات جمهورية مصر العربيةالتقسيم  :رابعا
( )

 

 فييها السيد رئيس الجمهورية فنص  والتي 2998لسنة  336رقم  الجمهوريقبل القرار  الإداريةتم عمل هذه التقسيمة 
 فيكما قرر السيد رئيس الجمهورية ،(شرق –غرب  –شمال )ثلاث مناطق فقط وهى إلىعلى تقسيم القاهرة  الأولىمادتها 
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 2 312 38  1 1 6 3 3 الإسكندرية 2
   23 32   1 3  بور سعيد 1

  36 6    9 2  السويس 1

 3 9 9 1 89 16  39 1 دمياط 9

  32 1 31 189 331 2 38 39 الدقهلية 6

 2 36 8 31 111 13 2 39 31 الشرقية 1

 3 39 1 1 318 18 2 1 1 القليوبية 8

  1 2 39 296 19  39 39 كفر الشيخ 1

  26 1 8 138 91 1 8 8 الغربية 39

 3 6 1 1 139 19 2 1 1 المنوفية 33

 3 9 1 39 111 81  39 39 البحيرة 32

  8 1 1 13 29 1 1 9 الإسماعيلية 31

 2 91 31 8 319 93 1 32 39 الجيزة 31

 3 39 2 1 222 11  1 1 بني سويف 39

 3 6 2 6 362 63  6 6 الفيوم 36

 3 33 1 1 191 63  1 1 المنيا 31

 3 39 1 33 216 99 2 33 33 أسيوط 38

 2 8 1 32 219 93 1 33 33 سوهاج 31

 3 9 2 33 381 92  33 33 قنا 29
 2 1 1 6 396 11  39 9 أسوان 23
 3 6 3 2 39 8  2 3 الأقصر 22
 3 39 1  31 32  6  الأحمر البحر 21
 3  2 1 13 19  1 9 الجديدالوادي  21
 3  8  81 96  8 1 مطروح 29
  1 33  82 82  6 6 سيناء شمال 26
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   8  1 1  8 9 جنوب سيناء 21
 : وبهذا تكون الإجماليات من الجدول السابق هي

 .مركزا 381عدد المراكز  -3
 .مدينة 236عدد المدن  -2
 .احي 16عدد الأحياء  -1
 .قرية 1613عدد القرى  -1
 .وحدة محلية 3311إجمالي الوحدات المحلية على مستوى مصر  -9
 .طةمركز شر  362إجمالي مراكز الشرطة على مستوى مصر  -6
 .يادار إ اقسم 313إجمالي الأقسام الإدارية على مستوى مصر  -1
 .شياخة 129إجمالي عدد الشياخات على مستوى مصر  -8
 .اعمراني امجتمع 28إجمالي المجتمعات العمرانية  -1
 .عزبـة/  انجع/  اكفـر  26191إجمالي عدد الكفور والنجوع والعزب  -39

 : كالتاليوتكون القاهرة العاصمة مقسمة 
 تسعة أقسامو  أحياء ةثمانيالجنوبية وتضم  المنطقة. 
  اثلاثة عشرة قسم  و  اأحياء أيض   ةثمانيالمنطقة الشرقية وتضم. 
 المنطقة الشمالية وتضم سبعة أحياء وسبعة أقسام إدارية. 
  اإداري اعشرة قسم يثناأحياء و  ةثمانيالمنطقة الغربية وتضم. 

 إلى انضمتتكون القاهرة بدون المنطقة الجنوبية حيث أنها  ،ظتينجغرافيا المحافظات وزيادة محاف فيوبعد التعديل 
 .محافظة حلوان

 

مصادر التمويل للوحدات المحلية :خامسا
(  )

 

 : لكل مستوى من المستويات المختلفة من الإدارة المحلية مصادر للتمويل خاصة بها، فعلى مستوى المحافظات هناك
  :ما يأتي وتتضمن ،موارد مشتركة مع سائر المحافظات

 في الضريبة الإضافية على الصادرات والواردات التي تقع في دائرتها، ويحدد القانون سعر  ةنصيب المحافظ
 .ويودع النصف الآخر في رصيد الموارد المشتركة ،وتختص المحافظة بنصف حصيلتها ،هذه الضريبة

                                       
 : تم الرجوع في هذا الجزء إلى المصادر التالية( 01)

 0979لسنة  12رقم  قانون الإدارة المحلية المصري. 

  ،12، ص 1111محيي محمد سعد، تمويل المحليات بين المساواة المالية والكفاءة الاقتصادية، مكتبة الإشعاع الفنية، الإسكندرية. 

 091:  021ية في مصر بين النظرية والتطبيق، مرجع سبق ذكره، من ص نظام الإدارة المحل 
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 بة الأرباح التجارية والصناعيةنصيب المحافظة في الضريبة الإضافية على ضريبة القيم المنقولة وضري ،
  .(33)وتختص المحافظة بنصف حصيلة هذه الضريبة ويودع النصف الآخر في رصيد الموارد المشتركة

  :مثلموارد خاصة بالمحافظة  كما أن هناك
 وكذا ربع حصيلة الضريبة الإضافية على  ،ربع حصيلة الضريبة الأصلية المقررة على الأطيان في المحافظة

  .الأطيان في المحافظة ضريبة
  ها من المحافظةلضرائب ورسوم السيارات والموتوسيكلات والعربات والدراجات ووسائل النقل المرخص.  
 يرادات المرافق التي تقوم بإدارتها   .حصيلة استثمار أموال المحافظة وا 
 الضرائب والرسوم الأخرى ذات الطابع المحلي التي تفرض لصالح المحافظة.  
 ات الحكوميةالإعان.  
  التبرعات والهبات والوصايا بشرط موافقة رئيس مجلس الوزراء على قبول ما يرد منها من هيئات أو أشخاص

  .أجنبية
على الوحدات ( اثاني   من الأول والثني )ويتولى المجلس الشعبي المحلي توزيع جزء من موارده المشار إليها في البندين 

ينشأ بكل محافظة ، و اصه بالنسبة التي يقررها بمراعاة ظروف كل وحدة واحتياجاتهاالمحلية الداخلة في نطاق اختص
حساب خاص لأغراض استصلاح الأراضي على مستوى المحافظة، تتكون موارده من حصيلة التصرف في الأراضي 

ة، تتكون كما ينشأ بالمحافظة حساب خاص لتمويل مشروعات الإسكان الاقتصادي على مستوى المحافظ، المستصلحة
  :موارده من

o حصيلة التصرف في الأراضي المعدة للبناء. 
o حصيلة الاكتتاب في سندات الإسكان بإنشاء صندوق مشروعات الإسكان الاقتصادي. 
o حصيلة مقابل الانتفاع الذي يؤدي في حالات الإعفاء من قيود الارتفاع وذلك على مستوى المحافظة.  
o قتصادي في المحافظات في الاتفاقيات التي تعقدها الدولةالمبالغ المخصصة لأغراض الإسكان الا.  
o حصيلة إيجارات وأقساط تمليك المساكن المملوكة للمحافظة.  
o القروض.  
o لإعانات والتبرعات والهبات والوصاياا.  
o  حصيلة استثمار أموال هذا الحساب وقيمة إيجار المساكن التعويضية التي أقيمت بمدن القناة الثلاث وأقساط

 .تمليك تلك المساكن
o وذلك على مستوى المحافظةللقانون،  ابها طبق   ىحصيلة الغرامات التي يقض.  

                                       
 .ويصدر قرار من الوزير المختص بالإدارة المحلية بتوزيع حصيلة الموارد المشتركة على المحافظات المختلفة  (00)
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  :للخدمات والتنمية المحلية تتكون موارده من االمجلس الشعبي المحلي للمحافظة حساب   وينص القانون على أن

  .الرسوم التي يفرضها المجلس الشعبي المحلي للمحافظة لصالح هذا الحساب .3
  .أرباح المشروعات الإنتاجية التي يمولها الحساب المذكور .2
  .لتبرعات والهبات والوصايا التي يوافق المجلس الشعبي المحلي للمحافظة على تخصيصها لهذا الحسابا .1
  .من الزيادة التي تتحقق في الموارد المحلية للمحافظة عن الربد المقدر في الموازنة% 99 .1
لما يقرره المجلس الشعبي المحلي للمحافظة في الأغراض  ادمات والتنمية بالمحافظة وفق  تستخدم موارد حساب الخو 

  :الآتية
لخطة محلية يتم توزيعها واعتمادها في إطار الخطة العامة  اتمويل المشروعات الإنتاجية والخدمات المحلية وفق   .3

  .للدولة
الاعتمادات المالية المدرجة لها في موازنة  استكمال المشروعات الواردة في الخطة العامة التي لا تكفي .2

نشاء المشروعات التي تقام بالجهود الذاتية   .المحافظة لإتمامها وا 
  .رفع مستوى أداء الخدمات العامة المحلية .1
  .الصرف على الخدمات العامة الحيوية العاجلة .1
  .ويصدر بتنظيم حساب الخدمات والتنمية قرار من المحافظ المختص .9

وبصفة خاصة فيما يتعلق بتطبيق قانون العقوبات وفيما يختص  ،موال هذا الحساب معاملة الأموال العامةوتعامل أ
  .بالتحصيل والصرف والرقابة، ولا يؤول فائض هذا الحساب إلى الخزانة العامة

  :فتشملموارد المركز  أما عن
  .ما يخصصه المجلس الشعبي المحلي للمحافظة من موارده لصالح المركز .3
يرادات المرافق التي يديرها لحصيلة استثمار أموا .2   .المركز وا 
  .الإعانة الحكومية .1
التبرعات والهبات والوصايا بشرط موافقة رئيس مجلس الوزراء على قبول ما يرد منها من هيئات أو أشخاص  .1

  .أجنبية
  .القروض التي يعقدها المجلس .9

ويصدر فيما يتعلق بتطبيق قانون العقوبات  ،مات والتنمية للمركزللخد اوينشئ المجلس الشعبي المحلي للمركز حساب  
 .ولا يؤول فائض هذا الحساب إلى الخزانة العامة ،وفيما يختص بالتحصيل والصرف والرقابة

  :تشمل ما يأتيوعلى مستوى المدينة 



 

09 
 

 ،افية المقررة عليهاوالضرائب الإض ،حصيلة الضريبة على العقارات المبنية الواقعة في دائرة اختصاص المجلس .3
  .للقانون لأغراض قومية اما عدا الضرائب المخصصة حصيلتها طبق  

  .حصيلة ضريبتي الملاهي والمراهنات المفروضتين في دائرة المدينة .2
من % 19و من حصيلة الضريبة الأصلية المقررة على الأطيان الكائنة في دائرة اختصاص المدينة% 19 .1

  .مقررة على هذه الأطيانحصيلة الضريبة الإضافية ال
  .ما يخصصه المجلس الشعبي المحلي للمحافظة لصالح المدينة من الموارد المقررة للمحافظة .1
للقواعد  اووفق   ،حصيلة مقابل التحسين المفروض على العقارات التي انتفعت من أعمال المنفعة العامة بالفئات .9

  .عقارات التي يطرأ عليها تحسين بسبب أعمال المنفعة العامةالمقررة في القانون الخاص بفرض مقابل تحسين على ال
 .الرسوم التي يفرضها المجلس الشعبي المحلي للمدينة في نطاقه في حدود القوانين واللوائح .6
المقابل الذي يفرضه المجلس على الاستغلال أو الانتفاع بالمرافق العامة التابعة للمدينة أو التي تديرها الأجهزة  .1

  .ة فيها أو على استعمال واستغلال الأملاك العامة التي تديرها المدينةالتنفيذي
  .حصيلة الحكومة في نطاق المدينة من إيجار المباني وأراضي البناء الفضاء الداخلة في أملاكها الخاصة .8
يرادات الأسواق العامة في نطاقها .1   .إيرادات استثمار أموال المدينة والمرافق التي تتولاها وا 

انات الحكومية والتبرعات والوصايا والهبات بشرط موافقة رئيس مجلس الوزراء على قبول ما يرد منها من الإع .39
  .هيئات أو أشخاص أجنبية

  .القروض التي يعقدها المجلس .33
إلا بعد موافقة المجلس الشعبي المحلي للمركز  الا يكون قرار المجلس في شأن فرض الرسوم المنصوص عليها نافذ  و 

  .فظوالمحا
 ،له من مباشرة أعماله فيما يعود بالنفع اويجوز للمحافظ أن يطلب من المجلس تقرير أو تعديل رسم محلي معين تمكين  
سريانه إذا رأى أن بقاءه لا يتفق أجل  المحلي كما يجوز له أن يطلب إلى المجلس إلغاء الرسم أو تعديله أو تقصير

  .والسياسة الاقتصادية أو المالية للدولة
 

  :هموارد شملأما مستوى القرية فت
من حصيلة  %19و، من حصيلة الضريبة الأصلية المقررة على الأطيان الكائنة في نطاق القرية% 19 .3

  .الضريبة الإضافية المقررة على الأطيان
  .حصيلة ضريبة الملاهي المفروضة في نطاق القرية .2
  .موارد أموال القرية والمرافق التي تقوم بإدارتها .1
  .ا يخصصه المجلس الشعبي المحلي للمحافظة من موارد المحافظة لصالح القريةم .1
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  .الإعانات الحكومية .9
التبرعات والهبات والوصايا بشرط موافقة رئيس مجلس الوزراء على قبول ما يرد منها من هيئات أو أشخاص  .6

  .أجنبية
  .القروض التي يعقدها المجلس .1
 
  :والتنمية المحلية بها تتكون موارده منينشأ بكل قرية حساب خاص للخدمات و 
o 19% من حصيلة الرسوم المفروضة المحصلة في نطاق القرية.  
o أموال المشروعات التي تدار على أساس رأس المال الدائر في نطاق القرية.  
o مقابل تمليك المباني في نطاق القرية التي يتولى حساب الخدمات إنشاءها.  
o  المرافق التي يتولى حساب الخدمات إنشاءهاإيجارات المباني السكنية و.  
o حصة الخدمات الاجتماعية من أرباح الجمعيات التعاونية الزراعية في نطاق القرية.  
o الإعانات والتبرعات والهبات والوصايا التي يوافق على تخصيصها المجلس الشعبي المحلي للقرية.  
 
لما يقرره المجلس الشعبي المحلي للقرية في الأغراض  اقرية وفق  تستخدم موارد حساب الخدمات والتنمية المحلية بالو 

  :الآتية
o    لخطة محلية يتم وضعها واعتمادها من المجلس الشعبي  اتمويل المشروعات الإنتاجية والخدمات المحلية وفق

  .المحلي للمحافظة في إطار الخطة العامة للدولة
o لتي لا تكفي الاعتمادات المقررة لها في موازنة القرية لإتمامها استكمال المشروعات الواردة في الخطة العامة ا

نشاء المشروعات التي تقام بالجهود الذاتية وفق   للأولويات التي يقترحها المجلس الشعبي المحلي للقرية ويقرها المجلس  اوا 
  .المحلي للمحافظة

o رفع مستوى أداء الخدمات المحلية.  
وبصفة خاصة فيما  ،وتعامل أموال هذا الحساب معاملة الأموال العامة ،ن المحافظويصدر بتنظيم هذا الحساب قرار م

يتعلق بتطبيق قانون العقوبات وفيما يختص بالتحصيل والصرف والرقابة ولا يؤول فائض أموال هذا الحساب إلى الخزانة 
  .العامة

 

 :العلاقة بين المجالس التنفيذية والمجالس الشعبية :سادسا

  :هما وفقا للقانون قة بين المجالس الشعبية والمجالس التنفيذية شكلينتأخذ العلا
 : التعاون
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. للخطة الموضوعة والسياسات المرسومة والبرامج المحددة افي التأكد من أن العمل في نطاق الوحدات المحلية يتم وفق  
  :وهو يتمثل في

o -نجازات العمل التنفيذيإحلية بشأن متابعة استفادة المجالس التنفيذية من تقارير المجالس الشعبية الم . 
o العمل على تدبير المكان وتقديم العون المالي والإداري والفني للمجلس الشعبي المحلي لأداء مهامه . 
o وذلك في المسائل ذات . للمحافظ ولكل من رؤساء الوحدات المحلية التقدم باقتراحاتهم إلى المجلس المختص

 .للإجراءات التي تحددها اللائحة الداخلية للمجلس اطبق  .. العلاقة في اختصاص المجلس
  :الرقابة

جراء التحقيق مع رؤساء المجالس التنفيذية  يحق للمجالس الشعبية المحلية الحق في توجيه أسئلة وطلبات إحاطة وا 
الوحدات المحلية  وفي مقابل ذلك، فإن من حق رؤساء ،والمصالح والهيئات العامة والمؤسسات ومساءلتهم عن أعمالهم

الاعتراض على قرارات المجالس المحلية المخالفة للخطة أو الموازنة المعتمدة أو اللوائح والقوانين ( المجالس التنفيذية)
 .المعمول بها

الذي يكون و اء، وفي حالة إصرار المجلس الشعبي المحلي للمحافظة على قراره يتم عرض الموضوع على مجلس الوزر 
  .وبالتالي قرارات المجلس الشعبي مع إيقاف التنفيذ قراره نهائيا،

يتم  ،أما في حالة صدور القرار المعترض عليه عن المجالس الشعبية على مستوى القرى أو المدن أو المراكز أو الأحياء
يجب و . العرض على الوزير المختص بالإدارة المحلية بعد أن يخطر المحافظ رئيس المجلس الشعبي المحلي للمحافظة

مجلس الوزراء أو الوزير )من تاريخ عرضها على كل منهما  االبت في القرارات المعترض عليها خلال ثلاثين يوم  
 .اويكون القرار في هذا الشأن نهائي  ( المختص بالإدارة المحلية

 
  :حهنه تجدر هنا الإشارة لمجموعة من النقاط الهامة بناء على طبيعة النظام المحلي السابق توضيأإلا 
ع خطط وضالبيانات والمعلومات اللازمة ل محدودية دور المجالس الشعبية المحلية، والذي يقتصر على تقديم .3

 . التنمية المحلية
جراء التحقيقفي السؤ  ،عدم فاعلية أدوات المسائلة المتاحة والمشتملة .2  .ال وطلب الإحاطة وا 
 بالتاليرارات ملزمة للأجهزة التنفيذية، ولا تستطيع تملك سلطة إصدار ق المجالس الشعبية المحلية المنتخبة لا .1

ـة بشأن ــ3111لسنـ 11للقانون رقم  اتقوم بها طبق   التي الاختصاصاتمحاسبة الأجهزة التنفيذية المقابلة لها، يؤكد ذلك 
هذا  فيثر ما تملكه الواقع، وأن أك فييتأكد منها أن المجالس الشعبية المحلية منزوعة الصلاحيات  والتيالإدارة المحلية 

 .للأجهزة التنفيذية المقابلة اقتراحاتالشأن هو إصدار توصيات أو تقديم 
حيث ينص القانون على أن قرارات المجلس المحلى  ،هذه المجالس وفى قراراتها فيحكم الأجهزة التنفيذية ت .1

 ،لأجهزة التنفيذية بها ويتابع تنفيذها لهايتولى إخطار ا الذيوهو  ،للمحافظة وجميع قرارات المجالس الأدنى تبلغ للمحافظ
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فإن المحافظ باعتباره حلقة الصلة  وبالتالي ،وليس من حق المجالس الشعبية المحلية أن تخاطب الأجهزة التنفيذية مباشرة
ي مدى ف ايتحكم عملي   ،بين جميع المجالس الشعبية المحلية في كل المستويات في نطاق المحافظة وبين الأجهزة التنفيذية

 .هتنفيذ قرارات المجالس الشعبية المحلية من عدم
قرار  أيالاعتراض على ( والمدينة والقرية والحيالمركز  في)يجوز للمحافظ أو رئيس الوحدة المحلية المختص  .9

ذا كان من  ،للخطة أو الموازنة المعتمدة أو التعليمات االمحلى إذا كان مخالف   الشعبييصدر عن المجلس   المنطقيوا 
فإن مخالفة التعليمات عبارة مطاطة يستطيع رئيس الوحدة من خلالها  ،الاعتراض على القرارات المخالفة للخطة والموازنة

 .المحلى الشعبيقرار للمجلس  أيإيقاف تنفيذ 
كما تظهر جلية هذه العلاقة التي تجعل  ،حق حل المجالس الشعبية المنتخبة -للقانون اطبق   –للسلطة التنفيذية  .6
إذ يصدر قرار من الوزير  ،ن المجالس المنتخبة تحت وصاية السلطة التنفيذية عبر التحكم في الموارد المخصصة لهم

يجوز للمحافظ أن يطلب كما أنه . المختص بالإدارة المحلية بتوزيع حصيلة الموارد المشتركة على المحافظات المختلفة
كما يجوز له أن  ،له من مباشرة أعماله فيما يعود بالنفع المحلي امن المجلس تقرير أو تعديل رسم محلي معين تمكين  
سريانه إذا رأى أن بقاءه لا يتفق والسياسة الاقتصادية أو أجل  يطلب إلى المجلس إلغاء الرسم أو تعديله أو تقصير

 . المالية للدولة
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 الفصل الثاني

 المحليات في مصر نظامو السياسية المشاركة 

 
وقد شهدت  .2998، والثانية عام 2992ن، الأولى عام يلية خلال السنوات العشر الماضية مرتجرت انتخابات مح

كما جاءت مشاركة الأحزاب السياسية  ،الانتخابات في المرتين العديد من الاعتراضات من حيث الإجراءات أو النتائج
التحديات التي تواجه و  المعوقاتلمجموعة من  انعكاسوهذه الوضعية هي  ،ونسبة التصويت متدنية ،فيها ضعيفة

 .المشاركة على مستوى المحليات في مصر
 

 لمحلية في السنوات العشر الأخيرةا نتخاباتالا :أولا

 (1111)المجالس الشعبية المحلية  انتخابات -0
 امقعد   922و األف   11شغل  انتخابات المجالس الشعبية، وهدفت إلى 2992جرت في مصر في الثامن من أبريل سنة 

 األف   31مستوى المجالس الشعبية للمحافظات، و على اعضو   1219: على مستوى المجالس المحلية الخمسة، منها
 118و األف   26على مستوى الأحياء، و اعضو   3111على مستوى المدن، و اعضو  9368على مستوى المراكز، و 192و

 .مستوى القرى على اعضو  
كما تمّ انتداب  ،جميع المحافظات لجان فرعية تغطي 139و األف   11عامة، و لجنة 218وقد جرت عملية الانتخابات في 

 الانتخابات في جميع اللجان العامة على مستوى محافظات الجمهورية عضو هيئة قضائية لمباشرة الإشراف على 3699

(01). 
مستوى جميع  على سيدة 3919من بينهم ، مرشحين 198و األف   91مقاعد المجالس الشعبية المحلية  وقد تقدّم لشغل

 :وقد توزعوا حسب انتماءاتهم الحزبية على النحو التالي ،الأحزاب
، والناصري امرشح   12والأحرار  ،امرشح   611، والتجمع امرشح   198، والوفد حينمرش 396و األف   18الوطني  الحزب

، في حين امرشح   968و آلاف 39المستقلّون فقد بلغوا  مرشحين، أما 9، والعمل امرشح   31، والخضر امرشح   22
 .أحجمت جماعة الإخوان عن المشاركة

 
 ،لتيسير التصويت لناخبي المحليّات وكان مدير الإدارة العامة للانتخابات في وزارة الداخلية، قد أعلن جملة إجراءات

أو تالف  نتخاب كبدل فاقدستخراج شهادة الاوأن يتمّ ا ،ناخب 899فرعية  لا يتعدى عدد الناخبين أمام كل لجنةتضمّنت أ

                                       
(01)eg.net/popular_elections.aspx?catId=73-tnahttp://www.aswa 

http://www.aswatna-eg.net/popular_elections.aspx?catId=73
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تصاريح السفر  وصرف. بالجداول الانتخابية ، ودون تحصيل أي رسوم بعد التأكد من قيد المواطنافور   للمواطنين
كما أوضح أنّ بطاقة . الشرطة التابعة لمحل إقامتهم المجانية للراغبين في السفر إلى موطنهم الانتخابي من أقسام ومراكز

ختار أقلّ من نصف العدد االناخب أكثر من العدد المطلوب انتخابه، أو إذا  ة إذا اختارالاقتراع تعتبر ملغا
أو إذا وجدت على  إذا كتب الناخب رأيه على بطاقة غير التي سلّمها له رئيس اللجنة، كذلك تعتبر باطلة،المطلوب

 .البطاقة علامة، أو إشارة مميّزة تدل على الناخب
 

تدعم مفهوم  بمجلس الدولة المصري نتخابات المحلية صدور عدة قرارات عن القضاء الإداريولقد تزامن مع التحضير للا
حسين علي السماك بوقف تنفيذ   المستشاربرئاسة  مة القضاء الإداري في الإسكندريةمحك به قضتأبرزها ما  ،المشاركة

جنيه كتأمين لا يردّ إلّا بعد قيام المرشح برفع  المحلية بسداد مبلغ ألف قرار محافظ الإسكندرية بإلزام المرشحين للمجالس
المحكمة اعتبرت قرار  وبما أنّ المشرّع قد ألزم المرشّحين سداد مبلغ مائة جنيه، فإن. الإعلانات والملصقات جميع

شاركة في وقت يتعيّن التيسير عليهم وترغيبهم في الم المحافظ يثقل كاهل المرشّحين، ويحول دون توسيع دائرة المرشحين
كما قضت . من حقّ المواطنين الدستوري في مباشرة حقوقهم السياسية( المحافظ أي قرار)وينال ، السياسية
الوحدة المحلية لمجلس  القضاء الإداري برئاسة المستشار محمود رسلان بوقف تنفيذ قرار محافظ الفيّوم ورئيس محكمة

، أو (للمرشح المستقل)المرشّح لا ينتمي إلى أيّ حزب سياسي  بأنّ مدينة ومركز طامية اللذين اشترطا تقديم شهادة تفيد 
 . الحزب الذي ينتمي إليه المرشح بالنسبة لمرشح الأحزاب السياسية أنّه مدرج على قائمة
في  ا، ومقيّد  اعام   29، وألّا يقلّ عمره عن اقرار المحكمة أنّ المشرّع أوجب أن يكون المرشّح مصري   وجاء في حيثيّات

وأن يكون قد أدّى الخدمة العسكرية، أو أعفي منها،  اول الانتخابات في الوحدة المحلية، وله محل إقامة في نطاقها،جد
 امخالف   ومن ثم فإنّ إضافة أيّ شروط أخرى، أو ابتداعها ي عدّ  ،الجهة الإدارية القانونية وأن يقدّم طلب ترشيحه كتابة إلى

الإداري برئاسة المستشار فاروق عبد القادر  من جهة ثانية، أكّدت محكمة القضاء .لنص القانون، واعتداء على الدستور
وأنّ القانون حدّد جهة تلقّي طلبات الترشيح في . لا يتقيّد بالانتماء الحزبي على أنّ حقّ الترشيح للانتخابات المحليّة

ينتمي إليه لا يكفي لاعتباره  إلى الحزب الذيوحدات الإدارة المحلية، وعليه، فإنّ تقديم المواطن بأوراق ترشيحه  إحدى
 . امرشح  

 
 891و األف   29عبد القادر فوز  علن وزير التنمية المحلية اللواء مصطفىأوقبل الاستحقاق الانتخابي بخمسة أيام، 

 ،%3123على مستوى المجالس الشعبية للمحافظات بنسبة  اعضو   636منهم  ،%9223أعضاء بالتزكية بما يعادل نسبة 
 عضو 299،%1622على مستوى المدن بنسبة  اعضو   3812و ،%1622بنسبة  على مستوى المراكز اعضو   1111و

 % .  9123على مستوى القرى بنسبة  اعضو   616و األف   39و ،%3126الأحياء بنسبة  على مستوى وواحد
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المحليّة قبل بدء  المجالس من المقاعد في% 69أوضح الوزير أنّ مرشحي الحزب الوطني حصلوا بذلك على  وقد
 .تمثّل المقاعد المتبقية% 19 إبريل انحصر بـ 8وهذا يعني أنّ التنافس الانتخابي في . الانتخاب

أظهرت النتائج النهائية لانتخابات المجالس الشعبية  2992أبريل  وبفرز أصوات الناخبين الذين اقترعوا في الثامن من
وزير  وجاءت الأرقام الرسمية التي أعلنها". من المقاعد في مختلف المستويات %11الوطني بـ  فوز الحزب"المحلية 

 : التنمية المحلية على الشكل التالي
 116و األف   11مرشحين، وبلغ عدد الأعضاء الفائزين في الانتخابات  198و األف   91بلغ عدد المتقدّمين للانتخابات "

من  312و% 226من المستقلّين بنسبة  3211و %11لوطني بنسبة من أعضاء الحزب ا 111و األف   19منهم  ،اعضو  
من  8و،%922بنسبة  من أعضاء حزب التجمّع 8و% 923من حزب الأحرار بنسبة  9و،%921حزب الوفد بنسبة 

عدد السيّدات الفائزات في الانتخابات "الوزير أنّ  كما أوضح. أعضاء الحزب الناصريّ وفائز واحد من حزب مصر الفتاة
، وسيّدتان %228من المستقلّات بنسبة  22، و%1621الحزب الوطني بنسبة  من عضوات 199منهن . سيدة 111غ بل

 . % 921بنسبة  من حزب الوفد
 من المستقلين 381و من المنتمين إلى الحزب الوطني،عضوا  1931ز االشعبية للمحافظات ف على مستوى المجالس أما
وعلى مستوى ... الأحرار من الحزب الناصري، وفائز واحد من حزب 2و جمّع،من الت 9و من حزب مصر القناة، 31و

من حزب الوفد، وفائز  62و من المستقلّين، 221و من أعضاء الحزب الوطني، 1881المجالس الشعبية للمدن، فاز 
 . واحد لحزب التجمّع

حزب  من 1من المستقلّين، و 96من أعضاء الحزب الوطني، و 3191المجالس الشعبية للأحياء فاز  وعلى مستوى
من  196من الحزب الوطني، و 383و ألفا 21وعلى مستوى المجالس الشعبية للقرى فاز .. من حزب الوفد 2الأحرار، و

 .من التجمّع، وفائز واحد فقط من حزب الأحرار 2و من الحزب الناصري، 1من حزب الوفد، و 26المستقلّين، و
 
 (1112)ية انتخابات المجالس الشعبية المحل -1

ببعض السمات التي جعلتها مختلفة عن غيرها من الانتخابات  2998اتسمت انتخابات المحليات التي جرت في أبريل 
الانتخابات المحلية هذه  تكتسبا فقد ،سواء من حيث الأهمية أو من حيث البيئة التي جرت فيها الانتخابات ،المحلية

لتي ألزمت من يرغب في الترشيح لرئاسة الجمهورية بالحصول على دعم اية المرة أهمية كبيرة بعد التعديلات الدستور 
معارضين استبعاد ال علىحرص الحزب الحاكم ، لذا محافظات 39 موزعة علىمن أعضاء المجالس المحلية  399

قراطية، ، مع ترك بعض المقاعد لعدد من الأحزاب كوسيلة لإضفاء مسحة ديم(جماعة الإخوان المسلمين)الأساسيين له 
، والتي كان فيها الحد الأدنى من الديمقراطية، ليفوز فيها الإخوان 2999حيث جاءت بعد انتخابات مجلس الشعب 

فقط، وبالتالي كان رد % 12من نسبة المقاعد، ويحصل الحزب الوطني الحاكم على نسبة % 68ن والأحزاب بـو والمستقل
كرر المشهد مرة أخرى أن قام بإجراء تعديلات دستورية منها مثلا المادة فعل الحزب الحاكم في تلك الانتخابات حتى لا يت
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، ثم "عدم جواز مباشرة أي نشاط سياسي أو قيام أحزاب سياسية على أية مرجعية أو أساس ديني"الخامسة من الدستور 
أعضائها لتتولى عملية  الشعب والشورى باختيار اتأسيس هيئة عليا للانتخابات يقوم مجلس"والتي عدلت إلى  88المادة 

 19وبلغ عدد الذين يحق لهم التصويت  .مما ألغى الإشراف القضائي على العملية الانتخابية ،الإشراف على الانتخابات
 (. الحاكم" )الحزب الوطني"ألف مرشح ينتمون إلى  99ألفا من بينهم  19مليونا وعدد المرشحين 

ألف  13لجنة وعدد اللجان الفرعية  138وبلغ عدد اللجان العامة  ،ف مقعدأل 92لمجالس المحلية فبلغ أما عدد مقاعد ا
جماعة "لكن  ،"الناصري"و "الجيل"و "الوفد"و "التجمع"أحزاب  إلى جانب الحزب الوطني،نتخاباتوشاركت في الا. لجنة

الاقتراع انسحابها وهي أكبر فصيل سياسي منافس للحزب الوطني أعلنت قبل ساعات من فتح باب " الإخوان المسلمين
حكم قضائي لإدراج أسماء مرشحين في كشوف  1899من الانتخابات وذلك ردا على رفض الحكومة أكثر من 

 . الانتخابات 
 تأكيدهم على على الرغم من" جماعة الإخوان المسلمين"زكتهم  مرشح 1999مة أن رفضت قبول ترشيح وسبق للحكو 

من مقاعد % 81مع بدء عملية الاقتراع فوزه بـ " الحزب الوطني"وأعلن . للترشيحتقديم كل الأوراق القانونية المطلوبة 
 292، حيث حصل حزب الوفد على من إجمالي المقاعد المحلية% 31واقتصر التنافس على . المجالس المحلية بالتزكية

، وحزب الجبهة مقاعد 1، وحزب الجيل على امقعد 31، والحزب الناصري على امقعد 328، وحزب التجمع امقعد
ن، ليصل إجمالي المقاعد التي حصلت ين، وحزب الأحرار مقعديمقاعد، وحزب شباب مصر مقعد 6الديمقراطية على 

 .(02)تقريبا% 3، بنسبة امقعد 136عليها أحزاب المعارضة 
 
حالة م تامق جموعة من الأجهزة الأمنية بعمل حملة موسعة ضد عناصر جماعة الإخوان باعتقال عدد كبير منهم، وا 

 21مهندس خيرت الشاطر نائب المرشد العام، ثم بعد ذلك تجميد أرصدة الالقيادات إلى المحاكم العسكرية من ضمنهم 
من رجال الأعمال تربطهم علاقات بالجماعة، أيضا قامت الأجهزة الأمنية والإدارية بمنع مرشحي الإخوان من تقديم 

ية، أو من الحصول على المستندات الرسمية اللازمة للترشح، كما تم إسقاط عدد أوراقهم للترشح للانتخابات الشعبية المحل
من  11كبير من مرشحي الإخوان اللذين نجحوا في تقديم أوراقهم من القوائم النهائية، حيث تضمنت القوائم النهائية نحو 

 .(01)نجحوا في التقدم بأوراق الترشيح اإخواني امرشح 118أصل 
قارير منظمات المجتمع المدني التي راقبت الانتخابات، والتقارير الصحفية إلى عدة انتهاكات التي أشارت العديد من ت
 .منها وجود أمني مكثف حول لجان طلبات الترشيح، وأحيانا داخل هذه اللجان ،صاحبت الانتخابات

                                       
 .072، مرجع سبق ذكره، ص "1112المحليات وانتخابات المجالس المحلية أبريل "نتائج الانتخابات رؤية تحليلية،( 02)

 99و 92، ص 1112هاشم ربيع، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية بالأهرام، القاهرة،  عمرو: ، تحرير"1112المحليات وانتخابات المجالس المحلية أبريل " دينا شحاتة، برامج الأحزاب والقوى السياسية،( 01)
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للتحرش  لوصول إلى هذه اللجان،اصطناع طوابير طويلة أمام لجان تلقي طلبات الترشيح لمنع الراغبين في الترشيح من ا
النقابات العمالية في معظم الأحوال تسليم  ترفض .بالمرشحين ومنعهم من الوصول للجان تلقي طلبات الترشيح

 .المرشحين شهادات تفيد عضويتهم بالنقابة، لإثبات صفة العامل، مما ضيع عليهم فرص التقدم للترشيح
  .الجنائية لبعض المتقدمين للترشيح من غير أعضاء الحزب الوطني رفض أقسام الشرطة استخراج صحيفة الحالة

 اولم تعلن وزارة الداخلية أرقام ،من مقاعد المجالس المحلية% 19النتائج فوز الحزب الوطني الحاكم بأكثر من  لتظهر
من إجمالي % 1و %9رسمية لنسبة المشاركة في الاقتراع، لكن منظمات حقوقية مصرية قدّرت هذه النسبة بما بين 

 (05) .الناخبين المسجلين

مرشحا سجلوا أسماءهم بمن فيهم  69989مرشحين عنه من مجموع  18396سجل الحزب الوطني الديمقراطي أسماء 
من المقاعد البلدية، كما فاز مرشحوه في % 11وفاز الحزب الوطني الديمقراطي بـ . مرشحو أحزاب المعارضة والمستقلون

وكان إقبال الناخبين على التصويت ضعيفا جدا بسبب ترشح عدد قليل عن أحزاب  ،زكيةمن المناطق بالت92%
 ،المعارضة والمستقلين، بالإضافة إلى النتائج المحسومة سلفا في العديد من المناطق التي لم تترشح فيها لوائح معارضة

 . أي أرقام وادعت وزارة الداخلية أن الإقبال على الانتخابات كان كبيرا، لكنها لم تعط
 
غيبة الإشراف القضائي، وهيمنة السلطة التنفيذية عليها، حيث تشكلت اللجان برز خلال هذه الانتخابات خاصة مع و 

في حدوث العديد من التجاوزات،  والإدارة المحلية، وكان لهذا أثر كبيرالمشرفة على التصويت من موظفي الحكومة 
 .ع حالات التزويرو ووق

ي نسبة المشاركة لضعف ثقة المواطن فيها، حيث أجمعت تقارير المنظمات التي راقبت الانتخابات أنها أدى ذلك كله لتدن
ن كان التصويت في الريف أعلى منه في المدينة لبعض الأسباب القبلية والعائلية، مع %8و %1تراوحت بين  ، وا 

 .الأغلبية العظمى من المرشحين بالتزكيةملاحظة أن الانتخابات أجريت فقط في عدد محدود من الدوائر نتيجة فوز 
تقريرا في شأن بعض التجاوزات التي حدثت أثناء سير العملية في هذا الإطار " المركز القومي لحقوق الإنسان"وأصدر 

من مراقبي الانتخابات التابعين للمنظمات % 89الانتخابية من بينها منع مراقبين دخول الدوائر الانتخابية وطرد أكثر من 
 .الحقوقية

 
، ضعف المشاركةفي مصر في السنوات العشر الأخيرة تمثلت في  أهم سمات الانتخابات المحليةويظهر مما سبق أن 

كما برز  ،النزاهة إلى حد كبير يشكك في شرعية هذه الانتخاباتو  غياب الشفافيةبالإضافة إلى  ،سيطرة الحزب الوطنيو 
ار ظاهرة الصفقات سواء بين الحزب الحاكم وأحزاب المعارضة، أو صفقات بين انتشو  ،غياب البرامج الانتخابية للأحزاب

 .الحزب الحاكم وكبار العائلات والقبائل في الأقاليم

                                       
(05 )http://www.pogar.org/arabic/countries/theme.aspx?cid=5&t=6 

http://www.pogar.org/arabic/countries/theme.aspx?cid=5&t=6
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 رؤية الأحزاب للمحليات :ثانيا

وفقا لمعطيات ومتغيرات متعددة، منها ما هو خاص بالأحزاب داخليا، أو في الحياة  اختلفت رؤية الأحزاب للمحليات
فنجد مثلا الحزب الوطني الحاكم، والذي يتمتع بدعم مؤسسات الدولة والأجهزة  .(01)ياسية المصرية بشكل عامالس

وحتى الآن، يرى ( 3118)الأمنية، والذي سيطر على المحليات بشكل شبه كامل منذ تأسيسه في أواخر السبعينيات
شد الأنصار، وفي كثير من الأوقات توزيع عضوية المحليات كوسيلة لإبراز المظهر الديمقراطي للبلاد، وكوسيلة لح

وخاصة ممن ينتمون لعائلات أو قبائل لها ثقل، رغبة  في كسب  ،ت للعديد من الشخصياتآالمحليات كجوائز ومكاف
ولاءهم للحزب، سواء في أي انتخابات أخرى، أو في توجهات الحزب بشكل عام، أو ترك حصص لبعض الأحزاب 

 .عية والنزاهة على الانتخاباتكمحاولة لإضفاء الشر 
 

أما جماعة الإخوان المسلمين فتنظر للمحليات كوسيلة لحشد الأنصار أيضا في مواجهة الحزب الحاكم، وكفرصة 
كساب كوادرها خبرة  للاحتكاك بالشارع في محاولة لكسر الطوق الأمني المفروض على تحركات عناصرها، مع اكتساب وا 

في حالة الفوز بعدد من  –الخ، وأيضا ......لمواطنين، والتخطيط للحملات الدعائية والانتخابيةالعمل العام، والاحتكاك با
في حالة الخسارة عن طريق المنع أو التزوير أو حملات  -كوسيلة لتعويض الشرعية المفتقدة قانونا، أو  –المقاعد 
 .اكتساب تعاطف المواطنين  -الاعتقال 

ختلف عن الحزب الوطني وجماعة الإخوان المسلمين، بافتقادها لعنصر الشعبية والقدرة أما عن الأحزاب الأخرى، فهي ت
، بالإضافة لضعف (92999إجمالي المقاعد يتجاوز )على الحشد، بالإضافة لعدم توفر الكوادر الكافية للترشح 

 .الإمكانات المادية لتغطية تلك النفقات، وتلك سمة عامة في جميع أحزاب المعارضة
 

الحزب الوطني الحاكم في « منح أو جوائز»ن تختلف في موقفها من المحليات وانتخاباتها في درجة استعدادها لقبول ولك
، وغالبا ما يكون «وليس جماعة الإخوان»شكل عدد من المقاعد لا يتجاوز المئات، للظهور في صورة المعارض الرئيس 

ها مواقف عدائية وتنافس قديم مع الإخوان، في حين ترفض أحزاب ذلك سلوك الأحزاب القديمة كالوفد والتجمع، والتي ل
أخرى ذلك، وتراه نوعا من أنواع الرشوة السياسية، واستخدام الحزب الحاكم لها كوسيلة لإضفاء الشرعية على الانتخابات، 

محلية فرصة ، ولكن في نفس الوقت ترى الانتخابات ال«تحت التأسيس»، والكرامة (31)كموقف حزب الغد، والجبهة

                                       
 :الرجوع إلى( 01)

  1112، من أوراق مركز كارنيجي للدراسات، أبريل 1و5ص " الأسباب والنتائج: مهزلة الانتخابات المحلية في مصر"حمزاوي في محمد حرز الله، وعمرو. 

 1112المحليات وانتخابات المجالس المحلية أبريل "كتاب دينا شحاتة، برامج الأحزاب والقوى السياسية، / د. " 

 .1117، كانت أول احتكاك حقيقي ومباشر بالانتخابات للحزب، حيث تأسس في مايو 1112أبريل تجدر الإشارة إلى أن انتخابات المحليات ( 07)
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لإكساب كوادرها خبرة الاحتكاك بالعمل العام، ومحاولة تكوين أنصار وقواعد شعبية للحزب، والتي هي مفتقدة لها، وترى 
 .فرصة لا تعوض –وخاصة المحلية منها  –في موسم الانتخابات 

 :وينعكس ضعف المشاركة الحزبية في المحليات في عدة مظاهر
 .ات المحليات بنفس قدر اهتمامها بالانتخابات الأخرى كمجلس الشعبعدم اهتمام الأحزاب بانتخاب .3
الدعاية التي قامت بها الأحزاب للمرشحين لم تكن كافية، مع ضعف اهتمام الإعلام المرئي بالانتخابات المحلية  .2

 .على عكس ما حدث في الانتخابات الرئاسية وانتخابات مجلس الشعب، لينتقل ضعف الاهتمام إلى المواطن
غياب التركيز أو الاهتمام بالمحليات في برامج الأحزاب، مما ينعكس على وعي أعضاء الأحزاب وقيادته  .1

 .بأهمية دور المحليات، وبالتالي عدم الاهتمام بالمشاركة فيها
الهياكل التنظيمية داخل الأحزاب تأثرت بشكل كبير في بنيتها بتقسيمات الدولة لدوائر مجلس الشعب، مما  .1

 . لك على قدرتها على الاتصال بقواعد الناخبين، أو المنافسة على عدد أكبر من المقاعد في الانتخابات المحليةانعكس ذ
 

 لمشاركة من خلال المجالس المحليةمعوقات دعم ا :ثالثا

في مما سبق تتبين عدة مستويات تعوق عملية المشاركة في العمل المحلي أو تطويره ليكون أداة لمشاركة المواطنين 
 .على ارض الواقع ممارسةالمستوى و  المستوى السياسيو  البنية والتنظيم،مستوى تتمثل في و  الحياة العامة فيما بعد،

 
 مستوى البنية والتنظيم -0

 ضعف دور المجالس الشعبية في مواجهة المجالس  :سيطرة المجالس التنفيذية على المجالس الشعبية
محلية ليس لها سوى حق توجيه الأسئلة أو طلبات الإحاطة لرؤساء وأعضاء التنفيذية، فنجد أن المجالس الشعبية ال

المجالس التنفيذية، ولكنها لا تملك الحق في استجوابها، ومن ثم عزلها من مواقعها، أو حتى التوصية بذلك لدى الحكومة 
 . سبق الإشارة إليهايتماثل ذلك مع ظاهرة سيطرة السلطة التنفيذية على نظام المحليات التي و  ،(38)المركزية

 انخفاض دور التمكين المالي للوحدات المالية، فالمصادر المالية المحددة في القانون  :خلل في مصادر التمويل
يعتمد على الإعانة الحكومية، مما يؤثر على %( 89)فقط من ميزانيتها والباقي % 29للوحدات المالية تسد حوالي 

ه الكاملة للسلطة التنفيذية، بالإضافة إلى بعض القيود الأخرى العملية على المصادر استقلالية تلك الوحدات وتبعيتها شب
التنفيذية )المحددة في القانون، كاشتراط موافقة الحكومة المركزية عليها، أيضا نجد الدور الشكلي للوحدات المحلية

ع في المنطقة التابعة للوحدة المحلية، في وضع الموازنات المحلية والتي تؤثر بشكل مباشر على رجل الشار ( والشعبية
وبالتالي ينعكس على إدراك المواطنين لأهمية وفاعلية المجالس والوحدات المحلية لها، وقيامهم بالدور المفروض القيام 

                                       
 ".1112المحليات وانتخابات المجالس المحلية أبريل "، "الدستوري والقانوني لنظام الإدارة المحلية في مصر بين النصوص والتطبيقالإطار "في   سمير عبد الوهاب/ د( 02)
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ذا انتقلنا من مرحلة وضع الميزانية إلى مرحلة  به، بدلا من التوجه لأعضاء مجلس الشعب للقيام بذلك الدور الخدمي، وا 
ن تنقل من تطبيقها، نجد ضعف السلطات الحقيقية للقيادات المحلية في تطبيق تلك الموازنات والتعامل معها بمرونة، كأ

 .(31)دون الرجوع للحكومة المركزية بند لآخر بعض المخصصات
 

 : المستوى السياسي -1
  القوانين تنص على نقل  مزيد من المركزية يضعف من دور الوحدات المحلية، فرغم أن: المركزيةسيطرة مفهوم

فتجد مثلا أن جميع المديريات الموجودة في المحافظة تتبع ،السلطة للوحدات المحلية لكن الممارسة العملية تخالف ذلك
د كثيرة على ذلك، وزاراتها في المركز ولا تتبع المحافظة على خلاف القانون، وكذا المرافق العامة، وهناك أمثلة وشواه

الزراعة للوزارة لأخذ رأيها النهائي رغم موافقة المحافظة عليها، أيضا تعيين وكلاء الوزارات في رجوع مديرية مثل 
وهو ما يعكس البنية ، (11)وذلك على خلاف نص القانون،المحافظات غالبا ما يتم دون استشارة أو أخذ رأي المحافظين

 .المقلوبة لبناء النظام المحلي السابق الإشارة لها
 تم رصد العديد من تجاوزات أجهزة الأمن، والأجهزة الإدارية ضد بعض  :منية والمعوقات الإداريةالتدخلات الأ

المرشحين سواء من عدم قبولهم لأوراق ترشيحهم، أو من ممارستهم لأعمال الدعاية والاتصال بالناخبين، بالإضافة 
الفصيل المعارض الأكبر، ) وان المسلمين لقيامهم بحملات أمنية موسعة ضد بعض الناشطين، وتحديدا من جماعة الإخ

ومصادرة للأموال، في محاولة للتأثير  ال أو تحويلهم للمحاكمة العسكرية، سواء بالاعتق(والمنافس الأساسي للحزب الحاكم
وكانت ، أيضا (10)على مصادر تمويل الجماعة، كل هذه الممارسات أدت إلى ضعف الثقة في الانتخابات بصفة عامة

فبراير /شباط 32لكن مجلس الشورى المصري أقرّ في . 2996إبريل /نيسان 39في  انتهته المجالس قد ولاية هذ
وبرر رئيس مجلس الشورى . 2996إبريل /نيسان 36تأجيل انتخابات المجالس المحلية لمدة عامين اعتبارا من  2996

مركزية الإدارة سيكون  وقال إن توسيع لا ،ةصفوت الشريف التأجيل بحجة العمل على إصدار قانون جديد للإدارة المحلي
واعترضت جماعة الإخوان المسلمين على القرار معتبرة  .حد ركائز التعديلات الدستورية والتشريعية في المرحلة المقبلةأ

ضعاف نفوذها السياسي في مصر  .أنه يهدف إلى وقف تقدمها وا 
   21فمن بين ،حزاب المشاركة في الانتخاباتضعف المنافسة بسبب ضآلة عدد الأ :الأحزابضعف مشاركة 

أحزاب فقط، أيضا مع ضآلة عدد المرشحين من هذه الأحزاب مقارنة بالعدد الإجمالي للمقاعد  1شاركت  اسياسي احزب
ألف مقعد أي  92مرشح من إجمالي  3299المطلوب الترشيح فيها، حيث لم يتجاوز عدد مرشحي الأحزاب التسعة 

 %.221حوالي 

                                       
 ".1112المحليات وانتخابات المجالس المحلية أبريل "، "الدستوري والقانوني لنظام الإدارة المحلية في مصر بين النصوص والتطبيقالإطار "في   هابسمير عبد الو / د( 09)

 ".1112بات المجالس المحلية أبريل المحليات وانتخا"، "الدستوري والقانوني لنظام الإدارة المحلية في مصر بين النصوص والتطبيقالإطار "في   سمير عبد الوهاب/ د( 11)

 92، مرجع سبق ذكره، ص "1112المحليات وانتخابات المجالس المحلية أبريل " برامج الأحزاب والقوى السياسية،( 10)
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 :الممارسة مستوى -2

 التغير المستمر لنظام الانتخاب في المجالس المحلية، وتعقيدات نظام الانتخابات  :عدم وضوح النظام الانتخابي
بشكل عام، فمنذ نشأته مر بتغيرات كثيرة، وحتى نعرف مدى تأثير ذلك على ناخبين بينهم نسبة ليست بالقليلة من 

، والذي جعل تلك 3169لسنة  321وتحديدا القانون رقم  ،بعد قيام الثورةالأميين، نرصد التغيرات التي طرأت عليه من 
المجالس تتألف من عناصر منتخبة شعبيا، مع بعض المعينين بواسطة الحكومة المركزية، وأيضا الاتحاد الاشتراكي، ثم 

دد نسبها، وفي عام ليفصل بين العناصر المنتخبة والمعينة ويح 91صدر قانون رقم  3113في السبعينيات، وتحديدا 
والذي جعل تشكيل المجالس المحلية بالانتخاب المباشر، لكن مع إنشاء مجالس تنفيذية  92صدر القانون رقم  3119

، حيث جعل الانتخاب عن طريق القائمة المطلقة بدلا من 99بالقانون رقم 3183معينة بجوار المجالس الشعبية، ثم في 
، ليضيف إلى 3188لسنة  319جديد، وهو رقم  سنوات فقط حتى صدر قانون 9 دي، وما لبث أن مرتالانتخاب الفر 

 3116سنوات، وتحديدا في  8جانب نظام القائمة تخصيص مقعد واحد فردي بجانب مقاعد القائمة، واستمر الحال لمدة 
الذي أجريت به  ، ليحل المجالس المحلية ويعود الانتخاب مرة أخرى للنظام الفردي المباشر وهو81بالقانون رقم 
وتم تأجيلها بدعوى التعديل أيضا في قانون  2996دها عام التي كان موع) 2998، 2992، 3111 الانتخابات في

 .(11) (الانتخابات ولكن ذلك لم يحدث
 عدم اهتمام الناس بالمشاركة، طالما أن النتيجة محسومة سلفا، فتجد أن انتخابات  :زيادة نسب الفوز بالتزكية

 .(12)أيضا بالتزكية من الحزب الوطني الحاكم% 81شغل 2998منها بالتزكية، وانتخابات % 69تم شغل  مثلا 2992
 دستور  فطبقا لاختصاصات النواب البرلمانيين التي حددها :التداخل بين دور النائب المحلي والنائب البرلماني

التشريع ويقر السياسة العامة للدولة وهو يتولى سلطة " مجلس الشعب " يحمل اسم  المصريالبرلمان  أصبح 3113
كما يمارس الرقابة على أعمال السلطة  ،والموازنة العامة للدولة والاجتماعية الاقتصاديةوالخطة العامة للتنمية 

حق البرلمان في إقرار الحكومة الجديدة بعد تشكيلها وعرض  2991عام  التعديلات الدستوريةأعطت ، أيضا (21)التنفيذية
. (29)بالإضافة إلى حق البرلمان في إقرار الموافقة على الموازنة العامة للدولة ،فله الحق في الموافقة أو الرفض ،برنامجها

بينما النائب المحلي طبقا لما سبق عرضه من قانون المحليات فهو في الأساس، تشريعي يظهر أن دور النائب البرلماني 
نرى النائب البرلماني وهو  ،حشد الأصواتو  راض كسب الشعبيةلكن لأغ. المسئول الأول عن الخدمات في منطقته

مثل أوامر العلاج على نفقة  ،بسبب بعض الأعراف التي تحولت إلى ما يشبه القانونو  الأقدر بسبب منصبه الرفيع

                                       
عمرو هاشم ربيع، مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية : ، تحرير"1112أبريل المحليات وانتخابات المجالس المحلية "، "الدستوري والقانوني لانتخابات المجالس الشعبية المحليةالإطار "عمرو هاشم ربيع،  (11)

 71و 70، ص 1112بالأهرام، القاهرة، 

 070مرجع السابق، ص ال( 12)

(11)lmanet/Rolehttp://www.parliament.gov.eg/Arabic/AboutThePar  

 .1117من الدستور المصري بعد تعديلات عام  022المادة  (15)

http://www.parliament.gov.eg/Arabic/AboutTheParlmanet/Role
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في ظاهرة  ائبتتم كل هذه الأشياء عبر قرارات وزارية يتم منحها للن ،الدول، إدخال خدمات للمنطقة، وتعيين أبناء الدائرة
مما يقلل من صلاحياته  ،لنائب المحليلعلى دور أصيل  اوهو ما يمثل افتئات 26،"ظاهرة نواب الخدمات"يطلق عليها 

لا  أوالحقيقة فإن الخط. ورؤية المواطنين لأهميته، وعليه يعزف العديد من المواطنين من المشاركة على المستوى المحلي
نما على عاتق الأحزاب السياسيةيقع هنا على عاتق النائب البرلم فهو يستخدم الآلية  ،خاصة الحزب الحاكم ،اني وا 

إذ يولي  البرلمان أهمية أكثر  ،تقوية وضع مرشحيه البرلمانيين في دوائرهم على حساب نوابهم المحليينو  السابقة لتكريس
حه بشكل أكثر من تلك الخاصة بمجلس بكثير من تلك التي يوليها للمجالس المحلية التي يعتبر نتائجها محسومة لصال

 .الشعب

                                       
(11)   Namah/NMALayout&cid=1177156189060-Arabic-A_C&pagename=Zonehttp://www.islamonline.net/servlet/Satellite?c=Article 

http://www.islamonline.net/servlet/Satellite?c=ArticleA_C&pagename=Zone-Arabic-Namah/NMALayout&cid=1177156189060
http://www.islamonline.net/servlet/Satellite?c=ArticleA_C&pagename=Zone-Arabic-Namah/NMALayout&cid=1177156189060
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 الفصل الثالث

 الرؤية المجتمعية للمجالس المحلية 
 

: شخصا من مناطق مختلفة في القاهرة الكبرى، و هي 329عبر لقاءات ميدانية،  تم اختيار عينة عشوائية تتكون من 
على النوع الاجتماعي و السن و الوظيفة إلى أربعة  و تم تقسيم العينة بالتساوي بناء.  حدائق القبة -دار السلام -حلوان

وقد قامت العينة . من الأهالي 19 -من منظمات المجتمع المدني 19 –من النساء  19 -من الشباب 19أقسام، بواقع 
ة سابقة الذكر بالإجابة على عدد من الأسئلة التي توضح مدى معرفة المواطنين بالمجالس المحلية، مدى أهميتها بالنسب

 .  لهم و مدى تواصلهم معها
 : وكانت النتائج كالأتي 

 :رسم بياني يوضح النتائج العامة للدراسة الميدانية: 0شكل 

 

 :فيما يخص مدى معرفة المواطنين بالمجالس المحلية :  أولا

بة تظل تقريبا من السيدات لديهم معرفة جيدة بالمجالس المحلي، و أن هذه النس% 99اتضح من خلال الدراسة أن نسبة 
تقريبا، أما عن الأهالي، فنلاحظ أن هذه النسبة ترتفع لتصل إلى %   9321كما هي لدى الشباب، حيث تصل إلى  

و تشير النتائج الإجمالية للدراسة %.  1821، و ترتفع هذه النسبة لدى المنظمات الأهلية لتصل إلى حوالي % 6928
  .من أفراد العينة% 6922لية إلى نسبة جيدة تصل إلى فيما يخص معرفة المواطنين بالمجالس المح

 :رسم بياني يوضح مدى معرفة المواطنين بالمجالس المحلية: 1شكل 
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 : فيما يخص مدى تقدير المواطنين لأهمية المجالس المحلية:  ثانيا

و ترتفع النسبة ارتفاعا ،%1621 من خلال الدراسة، تبين أن نسبة السيدات اللائي يرين أن المجالس المحلية لها أهمية بـ
، و % 1928و تشهد هذه النسبة ارتفاعا لدى الجمعيات الأهلية لتصل إلى %. 1821طفيفا لدى الشباب لتصل إلى 

أما عن إجمالي النتائج %. 1621لكنها تنخفض مرة أخرى لدى الأهالي لتصل إلى نسبة مماثلة لنسبة السيدات، و هي 
% 1823ن مدى تقدير المواطنين لدور المجالس المحلية منخفض نسبيا، فيصل إلى حوالي الخاصة بالعينة، فنلاحظ أ

 . من المواطنين الذين خضعوا للاستبيان
 :رسم بياني يوضح مدى تقدير المواطنين لأهمية المجالس المحلية: 2شكل 
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عدلات المواطنين الذين يلجئون في الإطار ذاته، و من خلال إجابات المواطنين على أسئلة الاستبيان، تبين أن م
للمجالس المحلية لحل مشكلاتهم المتعلقة بالمنطقة، كالمياه أو الكهرباء أو الصرف الصحي و خلافه، هي نسبة مرتفعة 

تفضل اللجوء إلى جهات أخرى، مثل %( 1229تبلغ حوالي )، في مقابل نسبة مماثلة %1321نسبيا، بلغت حوالي 
، أما عن نسبة اللجوء إلى نواب ...(كشركة الكهرباء أو المياه)أو الشركات المعنية بالمشكلة الجهات الحكومية أو الحي 

فقط من المواطنين أنهم يلجئون إلى نوابهم بمجلس الشعب % 3229مجلس الشعب، فجاءت منخفضة نسبيا، حيث أكد 
من أفراد % 121، في مقابل (%0.0)أما عن اللجوء للشرطة، فكانت نسبة اللجوء لها منعدمة تماما . لحل مشكلاتهم

 . العينة فضلوا عدم الإجابة عن السؤال
تفصيلا للنسب السابقة، نلاحظ أن نسبة النساء ممن يلجئون إلى المجلس المحلي في حالة وجود مشكلات بالمنطقة و 

انهن بأهميته، حيث جاءت نسبة مرتفعة نسبيا مقارنة بنسبة معرفتهن بدور المجلس المحلي، تواصلهن معه أو حتى إيم
، في مقابل %(9)، في حين كانت نسبة لجوئهن للشرطة أو لنواب مجلس الشعب منعدمة تماما %6121بلغت حوالي 

أما فيما يخص الشباب، . منهن يلجأن إلى جهات أخرى لحل مشكلات المنطقة كالحي أو الشركات المختصة% 1621
من إجمالي الشباب الذي % 19يلجأ إلى المجالس المحلية منهم حوالي حيث بلغت نسبة من : فجاءت النتائج أكثر توازنا

ت المعنية لحل مشكلات منطقتهم، يلجئون إلى الجهات الأخرى كالحي أو الشركا% 9121خضعوا للاستبيان، في مقابل 
نجد أن نسبة  بالمثل،و %(.  9بنسبة )قريبا إلى الشرطة فقط يلجئون إلى نواب مجلس الشعب، و لا يلجأ أحد ت% 3621و

% 39، في مقابل %1121الجمعيات الأهلية التي تلجأ للمجلس المحلي لحل مشكلات المنطقة مرتفعة نسبيا، حيث تبلغ 
لا يلجأ أحد إلى الشرطة ئون إلى جهات أخرى كالحي مثلا، و يلج% 1621فقط يلجئون إلى النواب بمجلس الشعب، و 

من % 19ي خرج بها الاستبيان من الشباب أيضا، فنجد أن نسبة و تقارب نسب الأهالي النسب الت%(. 9نسبة )
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تلجأ إلى جهات أخرى، % 1121سبة نتلجأ إلى مجلس الشعب، و % 2121بل الأهالي تلجأ إلى المجلس المحلي، في مقا
ان من المشاركين في الاستبي% 3121، في الوقت الذي لم يجب على السؤال نسبة %(9)لا يلجأ أي منهم إلى الشرطة و 

 . من الأهالي
 -كهرباء -مياه)رسم بياني يوضح نسب المواطنين وفقا للجهات التي يلجئون لها لحل مشاكل مناطقهم : 1شكل 

 ...(:نظافة -صرف صحي

 
 

 :فيما يخص مدى تواصل المواطنين مع المجالس المحلية: ثالثا

من إجمالي السيدات اللائي خضعن % 2921 اتضح من النتائج أن نسبة النساء التي تتواصل مع المجالس المحلية هي
أما عن %. 2629للاستبيان، و هو معدل منخفض نسبيا، و ترتفع هذه النسبة بشكل طفيف لدى الشباب لتصل إلى  

؛ في الإطار ذاته، سجلت نسبة الأهالي المتواصلة مع %1121الجمعيات الأهلية،  فترتفع تلك النسبة لتصل إلى 
و يصل . من إجمالي عينة الأهالي، و هي نسبة شديدة الانخفاض% 3121سبة لتصل إلى المجالس المحلية أقل ن

، و هو ما يعد معدلا %3821إجمالي تواصل المواطنين مع الجالس المحلية كما يتبين من نتيجة الاستبيان حوالي 
ائف المجالس المحلية وفقا لما وظتفع من معرفة المواطنين بأدوار و منخفضا نسبيا مقارنة بما هو متوقع من المعدل المر 

 .بينه الاستبيان في القسم الأول منه
 : رسم بياني يوضح مدى تواصل المواطنين مع المجالس المحلية: 5شكل 
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و من خلال القسم الأخير من أسئلة الاستبيان، و التي تناولت رؤية المواطنين لمزايا و عيوب المجالس المحلية، أمكننا 

مميزات الرئيسة للمجالس المحلية كما وردت في إجابات المواطنين الممثلين في العينة على الأسئلة، و استنباط عدد من ال
ست لها أية من المواطنين الذين خضعوا للاستبيان أن المجالس المحلية لي% 11أولا يرى حوالي : التي جاءت كالتالي

في حين رأى . الس المحلية لوظائفها نحو المواطنينهي نسبة مهمة تعكس خلل ما في أداء المجمزايا على الإطلاق، و 
حل مشاكل مناطقهم، مثل النظافة من الإجابات أن الميزة الأساسية للمجالس المحلية هي المساهمة في % 29حوالي 

من الإجابات أن الميزة الأساسية للمجلس المحلي هي إنشاء مرافق في % 39أضافت نسبة و . ذلكغير لتشجير و او 
في . الكهرباء وما شابههالي المنطقة أو خدمات المياه والصرف الصحي و مثل إنشاء مدرسة أو مستشفى لأمناطقهم، 

للأهالي من الجهات التنفيذية،  من الإجابات أن المجالس المحلية تتميز بأنها أقرب% 32الوقت ذاته، أضافت نسبة 
زون بأنهم معروفين لدى سكان المنطقة و جاءت نسبة من يرون أن أعضاء المجالس المحلية في مناطقهم يتميو 

من الإجابات أسبابا %( 1)في حين أضافت نسبة ضئيلة . فقط من الإجابات% 39متواصلين مع الأهالي بحوالي 
حضور أعضاء مجلس الشعب مع اللجان الشعبية في اجتماعاتهم الشهرية، أو وجود مقاعد كوته للمرأة إيمانا أخرى، مثل 
 . من الإجابات أشارت إلى أنها لا تعرف% 6المهم أيضا الإشارة إلى أن نسبة  منو . بدورها المهم
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 : رسم بياني يوضح رؤية المواطنين لمزايا المجالس المحلية: 1شكل 

 
 

أن العيب الأساسي للمجالس %( 21حوالي )أما عن العيوب الرئيسة للمجالس المحلية، فترى النسبة الأكبر من الإجابات 
جع إلى انعدام فعالية المجالس المحلية بصور مختلفة، سواء فيما يخص تراكم القمامة في الشوارع و عدم المحلية تر 

و ذهبت نسبة مماثلة من . اهتمام هذه المجالس بالنظافة، أو عدم استكمال الخدمات المطلوبة منهم، أو ما شابه ذلك
للعمل أو لعلاج المشكلات، ولا تستجيب لطلبات و إلى أن المجالس المحلية تستغرق وقتا طويلا %( 22)الإجابات 

% 31بنسبة )وجاء العيب الثالث في الترتيب . شكاوى المواطنين إلا بعد إلحاح شديد منهم، أو قد لا تستجيب لمطالبهم
في السياق مواطنين إلا بعد تلقي الرشاوى، و عدم تحركهم للاستجابة لمشاكل الهو فساد أعضاء المجلس و ( لإجاباتمن ا

بأن المجلس لا يراعي سوى المصالح الخاصة لأعضائه فقط دون %( 33)ذاته أضافت نسبة مقاربة من الإجابات 
من الإجابات، هو أن أعضاء المجلس المحلي غير معروفين بالنسبة % 31سبب آخر أضافته نسبة . المصالح العامة

عدم : لك، أضافت نسبا ضئيلة من الإجابات عيوبا أخرى، مثلإلى جانب ذ. لسكان المنطقة ولا يتواصلون مع المواطنين
الحزب الوطني على قرارات وعلى عمل / سيطرة السلطة التنفيذية، و %(6)مجلس لصلاحياته الحقيقية معرفة أعضاء ال

رية المجالس المحلية، إضافة إلى عدم قيام المجالس المحلية بإصلاحات حقيقية، واقتصار الإصلاحات على مسائل ظاه
 . فقط من الإجابات إلى أنها لا تعرف% 1وأخيرا، ذهبت نسبة %(. 2)فقط 
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 : رسم بياني يوضح رؤية المواطنين لعيوب المجالس المحلية: 7شكل 

 
 

في المجالات الثلاثة، سواء فيما  -إن لم تكن الأكثر انخفاضا -ومن الملاحظ أن نسبة النساء كانت دوما منخفضة
ير الأهمية أو التواصل مع المجالس المحلية، و هو ما يشي بوجود خلل ما في دور المجالس يخص المعرفة أو تقد

على العكس من ذلك، جاءت نسبة الجمعيات الأهلية هي الأعلى . المحلية في التواصل مع النساء و العكس بالعكس
ع المجالس المحلية، وربما يرجع ذلك إلى سواء بالنسبة للمعرفة أو تقدير الأهمية أو التواصل م: بالنسبة للمحاور الثلاث

أما عن نسبتي الشباب و الأهالي، فلا توجد فوارق . طبيعة الجمعيات الأهلية ذاتها التي تحتم عليها التواصل مع محيطها
و . كبيرة بينهما، أي أنها تقريبا متساوية سواء فيما يخص المعرفة، أو تقدير الأهمية أو التواصل مع المجالس المحلية

من خلال الإحصائيات السابقة، نلاحظ أن نسبة معرفة المواطنين بالمجالس المحلية كانت الأكثر ارتفاعا بين النسب 
تقريبا من مجموع الأفراد الذين خضعوا للاستبيان، مقارنة بنسبة تقدير المواطنين لدور % 6922الأخرى، حيث بلغت 

ن للاستبيان، ونسبة تواصل المواطنين مع المجالس المحلية التي من الخاضعي% 1823المجالس المحلية، و التي بلغت 
فقط؛ الأمر الذي يمكن تفسيره على ضوء الأسباب المذكورة فيما يخص معوقات المشاركة في الفصل % 3821بلغت 

 . من الدراسة ثانيال
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 الفصل الرابع

 تجارب في المشاركة المجتمعية من خلال نظام المحليات 

 

 كة العامة على المستوى المحلي، التجربة الدنمركيةالمشار -:أولا
By Lennart Emborg 

21 
Senior adviser, LGDK 

 
المشــاركة العامــة علــى مســتوى الحكومــة المحليــة فــي الــدنمرك، مــن خــلال التعريــف بالنظــام الــديمقراطي  الجــزء يتنــاولهــذه 
العوامــل الهامــة التــي تــؤثر علــى درجــة المشــاركة العامــة علــى مســتوى الحكومــة المحليــة تبعــا لوظائفهــا اليــوم، وكــذلك القــائم 

 .الفعلية، مع توضيح مدى تأثير هذه العوامل في النظام الدنمركي
 
  :في حكومة الدنمرك اليوم( البلديات)مشاركة الجمهور على المستوى المحلي  

أي علـى المسـتوى الـوطني وأيضـا فـي ،داريةالديمقراطية التمثيلية تشكل المبدأ الحاكم في الدنمرك على جميع المستويات الإ
ويمكـن لجميـع المــواطنين  ،البلـديات فـي الــدنمرك لمجـالس منتخبـة مـن قبـل مـواطني البلـديات وتخضـع. المنـاطق والبلـديات

معظــم أعضـاء المجــالس و  ،وأيضــا هـم مؤهلــون للترشـح لانتخابــات المجلـس ،التصـويتعامــا  38الـذين تزيـد أعمــارهم علـى 
لأحـزاب ويمكـن الا بـأس بـه مـن المسـتقلين عـن  اضـاء فـي أحـد الأحـزاب السياسـية الوطنيـة، ولكـن هنـاك عـددالبلدية هم أع

 .إدراجهم في القوائم المحلية
 

 ،، ويقـوم الأعضـاء الجـدد للمجلـس باختيـار رئـيس البلديـة مـن بيـنهم28فـي الأحـوال العاديـة اعضـو  13والمجلس يتكـون مـن 
يتكــون و  ا،ف عنهــالمــدة أربــع ســنوات، وهــذه المــدة إلزاميــة ولا يمكــن الانحــر ( بلديــةاليس وكــذلك رئــ)وي نتخــب المجلــس البلــدي 

  :المجلس من عدد من اللجان
لجنــة الشــؤون الاجتماعيــة والتعلــيم والثقافــة، لجنــة فنيــة تتنــاول جملــة أمــور الأشــغال العامــة والمرافــق، لجنــة حمايــة البيئــة 

د قامت بعـض البلـديات بتشـكيل لجـان خاصـة للحصـول علـى المعلومـات والتواصـل وق ،هذه اللجنة إلزامية ،والشؤون المالية
 .مع المواطنين

 

                                       
17  Tel: +45 33703438, Cell: +45 24478422, E-mail: ltg@kl.dk 
1  Councils of larger municipalities like Copenhagen and Aarhus  have more members. 
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 ،الإدارات الإضـافية هـي نمـوذج لإدارة المـوارد البشـريةو  ،وتنقسم إدارة مجلس البلديـة إلـى أقسـام تماثـل تقريبـا لجـان المجلـس
م أو جميــع البلــديات بهــا مركــز واحــد علــى الأقــل معظــفوبالإضــافة إلــى ذلــك، . وفــي بعــض البلــديات يوجــد قســم للاتصــالات

المــدير )البلديــة  موظــف. لجميــع الخــدمات الإداريــة للمــواطنين(  (one-stop-shopمــا يطلــق عليهــا )لخدمــة المــواطنين 
 .لسهو المسئول عن عمل إدارة البلدية والمسئول عن التعاقد مع الموظفين، ويتم تعيينه من قبل المج( العام لإدارة البلدية
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  :المشاركة العامة التي تحكمها التشريعات
مــن حــق المــواطنين أن يكونــوا ممثلــين فــي مجلــس عــدد مــن مؤسســات الخــدمات البلديــة، علــى  ،وفقــا للتشــريعات الدنمركيــة 

مهـات ويـتم انتخـاب النـواب مـن بـين وعـن طريـق الآبـاء والأ ،سبيل المثال مراكز الرعاية النهارية بأطفال المدارس الابتدائيـة
المــواطنين  واليوم كــل الجهــات لــديها تمثيــل للمســتخدمين، وممثلــفــ ،للأطفــال فــي المــدارس الخاصــة ومراكــز الرعايــة النهاريــة

 .الخ...لديهم  تأثير كبير على العمليات اليومية للمؤسسات وكذلك على التدريس والمناهج وتطبيقها 
قــانون البلــديات نفســه لا ف ،البلديــة للخــدمات فــي قطاعــات مختلفــة ظهــر تــأثير نفــوذ المســتفيدين علــى جــودة تقــديم المجــالسو 

يحتـــوي علـــى أي مـــن هـــذه الأحكـــام الخاصـــة بالمشـــاركة العامـــة، وقـــانون المجـــالس البلديـــة يســـمح بإقامـــة مختلـــف الهيئـــات 
جـد فـي قـانون البلديـة لا يو كمـا   ،لا يجعل هذه الهيئات المحلية إلزامية هالمحلية في البلديات ذات الطابع الاستشاري، ولكن
 .ما ينص على ضرورة عمل  جلسات استماع علنية

 
  :المشاركة العامة أبعد من حدود التشريعات

وقـد كـان الأمـر كـذلك  ،تتخطى معظم البلـديات فـي الـدنمرك الالتزامـات فيمـا يتعلـق بمشـاركة المـواطنين فـي الشـؤون البلديـة
، حيــث تــم تخفــيض عــدد البلــديات بشــكل كبيــر 2991داري فــي عــام لســنوات عديــدة ولكــن بصــفة خاصــة منــذ الإصــلاح الإ

ـــى   261مـــن  ـــق نوعـــا مـــن العجـــز . 18إل ـــين المـــواطنين والمجلـــس، وربمـــا يكـــون قـــد خل ـــر مـــن المســـافة ب وزاد هـــذا التغيي
مــن أجــل تجنــب هــذا الموقــف حثــت كــل مــن وزارة الداخليــة والصــحة والحكــم و  ،الــديمقراطي مقارنــة بالوضــع قبــل الإصــلاح

وقـدمت مبـادئ توجيهيـة وآليـات لتبـادل  ،البلديات التركيز علـى كيفيـة زيـادة مشـاركة المـواطنين( LGDK)محلي الدنمركي ال
باحتيــاجهم للمزايــا الناتجــة عــن زيــادة مشــاركة  تاعترفــ اوالأهــم مــن ذلــك أن البلــديات نفســه ،الأفكــار والخبــرات بــين البلــديات

 .ديةالمواطنين في عملية اتخاذ القرارات البل
 

أن أكثـر مـن ثلـث المجـالس  البلديـة وضـعت اسـتراتيجيات  2991هكذا ووفقا لتقرير أعدته وزارة الداخلية والصحة في عـام 
 .ديمقراطية فعلية وواضحة لتعزيز وتنظيم مشاركة المواطنين

 
  : أمثلة على المبادرات التي اتخذتها البلديات في الدنمرك

 البلدية  في عدد من المجالس: جولة المجالس(كما في بلديـة"Vordingborg" ) لا يـتم عقـد اجتماعـات المجلـس ،
عوضـا عـن ذلـك تعقـد اجتماعـات فـي مواقـع مختلفـة فـي البلديـة مـن أجـل خلـق  ،المدينـة المخصصـة لـذلكحصرا في قاعـة 

 .الشعور بالانتماء في جميع المناطق المحلية للبلدية
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 ت أنشـئت أنـواع مختلفـة مـن اللجـان المحليـة لتمثيـل منـاطق محليـة فـي عـدد كبيـر مـن البلـديا :إنشـاء لجـان محليـة
وهو زيادة الحوار بين المواطنين في مختلف المنـاطق المحليـة  ،كل نهج اللجان المحلية  هدفها مشتركو  ،بعينها في البلدية

ولكـن السـلطة النهائيـة لاتخـاذ  ،ابـالقرارات المتخـذة إداريـا أو سياسـي  القواعدوالمجلس البلدي والإدارة، وكجزء من هذا إبلاغ 
 .القرارات فعليا تبقى في أيدي المجالس المحلية

 
وبصرف النظر عن هذه الأغراض المشتركة، فإن النهج المطبق في المجالس البلدية يختلف اختلافا كبيرا جدا مـن مجلـس 

مشــاركة، فــي حــين أن بلــديات أخــرى فــبعض البلــديات واللجــان المحليــة تكــون مفتوحــة أمــام كــل مــن يريــد ال ،خــرآبلــدي إلــى 
ن وفقــا لقواعــد معينــة محليــا أقامتهــا البلديــة أو اللجنــة و عليــه مســبقا، وي نتخــب المشــارك اومتفقــ اجعلــت عــدد المشــاركين  ثابتــ

مثــل مــلاك )فــي بعــض البلــديات يجــب علــى أعضــاء اللجــان المحليــة تمثيــل مصــلحة المنظمــات المحليــة  ،المحليــة نفســها
كمـا )نهم المجـالس المحليـة يـحتى أن بعـض الأعضـاء تعي،(المتاجر، والمنظمات البيئية المحلية وغيرها الأراضي وأصحاب

 .(هو الحال في  بلدية كوبنهاجن
 

تــنظم الــروابط بــين اللجــان المحليــة والإدارة البلديــة والمجلــس فــي بعــض البلــديات حالــة بحالــة، فــي حــين أن الــبعض الآخــر 
وفــي بعــض البلــديات تعقــد اجتماعــات منتظمــة بــين أعضــاء المجلــس  ،إعــدادها مســبقا يســتخدم  صــلات أكثــر رســمية تــم

وتنـاقش جـداول الأعمـال مـع البلـديات ولكـن تقررهـا  فـي ، واللجـان المحليـة مـن جهـة أخـرى  ،والموظفين المعينين من جهة
مــة اللجــان المحليــة بحيــث يــتم  وفــي بعــض المجــالس البلديــة يــتم تعيــين المــوظفين  لخد ،كثيــر مــن الأحيــان اللجــان المحليــة

حيـث أن (  Holbaek كما هو الحـال فـي بلديـة)والأمثلة موجودة . الاتصال وتبادل المعلومات بين اللجان المحلية والبلدية
ملزمـة بالمشـاركة ( المـدارس والمكتبـات ومراكـز الرعايـة النهاريـة ودور المسـنين وغيرهـا)مديري المؤسسات  البلدية الخدميـة 

فــي جميــع البلــديات حيــث و  ،مــاع اللجنــة المحليــة مــن أجــل تعزيــز الحــوار بــين المســتفيدين مــن الخــدمات والمــوردينفــي اجت
توجد لجان محلية تكون المجالس ملزمـة بتقـديم الخطـط والمشـاريع المسـتقبلية، والتغييـرات فـي الممارسـات الإداريـة ومـا إلـى 

 .نة تابعة للجنة محلية معينةذلك مما يمثل أهمية للمواطنين في منطقة محلية معي
كل اللجان المحلية ذاتية الاعتماد فيما يتعلق بـالموارد الماليـة، فهـي لا تتلقـى أي دعـم مـالي مـن البلديـة لتغطيـة فإن تقريبا و 

ة  ومــع ذلــك قــد تتلقــى اللجــان المحليــ ،والتــي لهــا علاقــة بعملهــم( بمــا فــي ذلــك المــوارد البشــرية)التكــاليف التشــغيلية المختلفــة 
وذلـك باسـتثناء لجنـة واحـدة  ،وتسهل معظم البلديات عمل اللجـان بـأن تقـيم اجتماعـات للجـان ،مبالغ ضئيلة لمشاريع محددة

هي اللجنة المحلية في كوبنهاجن المنظمة بطريقة رسمية أكثر من غيرها، وهذه اللجنـة تتلقـى كميـة محـدودة مـن المـال مـن 
 (.الذي يحسب كجزء  من موظفي البلدية)توظيف سكرتارية، البلدية للأغراض التشغيلية بما في ذلك 
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 فـي بعـض البلـديات تسـتخدم مجموعـات النقـاش المركـز لتتعـرف البلديـة علـى جـودة  :مجموعـات  النقـاش المكثـف
وعـــادة مـــا تتـــألف مجموعـــات النقـــاش المكثـــف مـــن نـــوع معـــين مـــن  ،الخدمـــة التـــي تقـــدمها والخـــروج باقتراحـــات للتحســـينات

 .من الخدمات، مثل الآباء والأقرباء في دور المسنين، ومرتادي المكتبات الخالمستفيدين 
 وتســتخدم المجموعــات الاستشــارية لإقامــة تعــاون مــع عــدد مــن المــواطنين علــى مشــروع : المجموعــات الاستشــارية

مـن قبـل المشـروع،  سـتتأثر مباشـرة اقد يكون أفراد هذه المجموعـات هـم الـذين يعيشـون ظروفـو  ،بلدية معين أو ما شابه ذلك
قـــد تعمـــل هـــذه المجموعـــات و  ،الخبـــرة المناســـبة للمشـــروع وأو الأشـــخاص الـــذين لهـــم مصـــلحة مؤكـــدة مـــن المشـــروع أو ذو 

أو  يمكـن أن تعمـل بشـكل مسـتقل عـن اللجـان المحليـة،  ،الاستشارية كجزء من التعاون بين البلديـة واللجنـة المحليـة القائمـة
 .وذلك حسب الحاجة

 وقد طبق عدد لا بأس به من البلـديات هـذه الفكـرة واسـتخدمت السـاحات التفاعليـة : ل على الإنترنتساحات التفاع
ومـدفوعات المسـتخدم  ،نوعية خدمات البلدية)على الإنترنت للحصول على معلومات عن رأي المواطنين حول قضايا معينة 

ظــيم الســاحات التفاعليــة علــى الإنترنــت بطــرق ويمكــن تن،(وجدوى مشــاريع معينــة ومــا إلــى ذلــك،فــي مقابــل زيــادة الضــرائب
تكـون مفتوحـة لجميـع المـواطنين، ولكـن عـدد المشـاركين يكـون  21 ( Ballerupكمـا فـي بلديـة)ففي بعض الحالات  ،مختلفة
 Vaerloese كمـا فـي بلديـة)فـي بلـديات أخـرى و  ،ويجب أن يسجل المواطن أولا ليشارك برأيه ولفترة محدودة فقط امحدود
كــون هويـــة المشــاركين غيـــر معروفــة للبلديـــة وتصــمم المســـاحة التفاعليــة لتتناســـب مــع التركيبـــة الســكانية الخاصـــة ت( ســابقا
موضوعات للمناقشة توضـع علـى الموقـع (  Hoejeكما هو الحال في بلدية هوج)ولا يزال أيضا في بلديات أخرى  ،بالبلدية

ولكــن  ،ســهلفالأســلوب الأخيــر  ، أمــاالموضــوعات المطروحــةالإلكترونــي للبلديــة، وتحــث الجميــع علــى إبــداء رأيهــم حــول 
الاعتمــاد علــى نتائجــه مــازال محــل جــدل فــي البلــديات التــي تطبقــه، حيــث أن موقــع البلديــة علــى الإنترنــت يمكــن أن يصــل  

 .البلدية يإليه جميع الناس وليس فقط مواطن
 

  لماذا توجد مشاركة عامة فعالة في الدنمرك؟
   :  تي تؤثر على ارتفاع درجة المشاركة الشعبية على مستوى الحكومة المحلية في الدنمركمن أهم العوامل ال 
o المساءلة الإيجابية. 
o الثقافة والتقاليد. 
o  الجهود التي تبذلها البلديات لحث المواطنين لدفع المواطنين على المشاركة.  
  

                                       
 .حاليا جزء من بلدية فيروزو.   19
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لصــعب التصــور أن أي مــواطن علــى اســتعداد لأن فمــن ا ،تعــد عوامــل المســاءلة الإيجابيــة مــن أهــم محفــزات المشــاركةو 
مشـاركة المـواطنين فـي ف ،يشارك في حوار هـادف مـع البلديـة مـا لـم تثبـت البلديـة أنهـا ستسـأل وتحاسـب مـن قبـل المـواطنين

 .وهذه الثقة تتطلب المساءلة والمحاسبة( المواطن والبلدية)البلديات تنتج عنها ثقة متبادلة بين الطرفين 
المســاءلة التــي لهــا  وسـائلبــين المـواطنين مــن جهــة والإدارة البلديــة والمجلـس مــن جهــة أخـرى، فيوجــد عــدد مــن فـي العلاقــة 

آثـــار إيجابيـــة، ومـــن الواضـــح تمامـــا لـــدى المـــواطنين ماهيـــة المهـــام والوظـــائف التـــي مـــن المفتـــرض أن تقـــوم بهـــا المجـــالس 
يومية التـي يحتاجهـا النـاس مـن القطـاع العـام يتسـلمونها فعليـا من الخدمات ال اكبير  فقد اعتاد الناس على أن جزء  . 19البلدية

مــن قبــل البلــديات بالإضــافة إلــى الإصــلاحات الأخيــرة فــي الإدارة التــي تــم ذكرهــا ســابقا أدت إلــى إضــافة المزيــد مــن المهــام 
ســتخدم هــذه المراكــز جميــع البلــديات بهــا مراكــز معلومــات ومراكــز للخــدمات الإداريــة، وتفنتيجــة لــذلك الإصــلاح و  ،للبلــديات

رشادهم للجهة الحكومية المسئولة عن توفير هذه  الخدمات التي يتم الاستفسار عنها  .13لتوجيه المواطنين وا 
 
يعلــم المواطنــون أن للبلــديات وســائل كثيــرة للحصــول علــى التمويــل، وتتمتــع بدرجــة كبيــرة مــن الاســتقلالية فيمــا يتعلــق  :ثانيــا

، (معــدل تقــرره البلديــة نفســها)تمثــل تلــك المصــادر فــي ضــريبة الــدخل التــي تفرضــها البلديــة وت ،بكيفيــة إنفــاق هــذه الأمــوال
ويجــري التفــاوض علــى حجــم هــذه المــنح  ،، ومــنح مــن الحكومــة المركزيــةضــريبة المبيعــاتبعــض أنــواع الضــرائب العقاريــة، 

بالإضـافة إلـى  ،ى علـى عـاتق البلديـةويعتمـد علـى جملـة الأمـور وحجـم المهـام الملقـ،LGDK" "12سـنويا بـين وزارة الماليـة و
وبالتـالي فمـن الصـعب علـى أي ،22مـنح غيـر مشـروطة، وهـذا يعنـي أن البلـديات تقتـرح مـا يحلـو لهـا مـن مشـاريع الأن هذه 

 .بلدية الادعاء بأن الأولويات الواردة في ميزانيتها لم تكن خاصة بهم أو مفروضة عليهم من سلطات أخرى
 

ات في الدنمرك مفتوحة وشفافة، وهـذا يعنـي أنـه يمكـن للمـواطنين الوصـول إلـى نـوع مـن المعلومـات البلديف،أخيرا وليس آخرا
أم  حول كيفية تأدية  البلديات لمهامهم، أي إذا كانوا يؤدون مهمـاتهم بفعاليـة وكفـاءة وفقـا للتشـريعات ومبـادئ الحكـم الرشـيد

  .لا
  :من المعلومات عن الحكومة المحلية في الدنمرك، يمكن للمواطنين الحصول على ثلاثة أنواع 

                                       
وخلق فرص عمل ،ومراكز رعاية الطفل والرعاية كبار السن  والتأمين الاجتماعي،المدارس العامة: الدانمركيةديات ومن بين مهام البل .21

وتصاريح البناء وتفتيشات البناء والنقل العام المحلي والبنية ،والتخطيط العمراني،والمكتبات،المراكز الرياضية،وتدريب العاطلين عن العمل
مدادات المياه  . والتدفئة والكهرباء،وتنقية المياه وجمع النفايات الصلبة والتخلص منها،التحتية وا 

  .يمكن استخدام المراكز كمدخل للخدمات العامة التي تقدمها السلطات الوطنية أو الإقليمية،كذلك  20
، وذلك لحماية المصالح كأعضاء ولكن بشكل تطوعي الدانمركوهي هيئة تضم المجالس المحلية في : للدانمركالحكومة المحلية .   21

 .المشتركة، والتفاوض في بعض الأوقات بشكل جماعي للحصول على بعض المميزات أو المزايا من الحكومة المركزية
حاولت السلطات الوطنية جزئيا لأسباب اقتصادية بحته لممارسة رقابة أشد على أموال البلدية عبر وضع ،مع ذلك،في السنوات الأخيرة  22

 .وذلك بجعل المنح أقل  في مستوى  عدم مشروطيتها سقف للضريبة
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 معلومات شخصية. 
  فرديمعلومات عن الحالات التي يشارك فيها المواطن بشكل. 
 الحالة العامة التي يتم التعامل معها. 

ولكن عن المعلومات الشخصية التـي يملكهـا ،ويمكن للمواطن الحصول على معلومات شخصية، ليس عن أشخاص آخرين
في الوقت الحالي يمتلـك  القطـاع العـام  الكثيـر مـن المعلومـات عـن   ،عن المواطن نفسه( لية والمركزيةالمح)القطاع العام 

القواعـد التـي تضـمن فـإن  فـي الوقـت نفسـهو  ،المواطنين الأفـراد، وبالتـالي الحصـول علـى هـذه المعلومـات فـي أهميـة متزايـدة
 .أخرى أن هذه المعلومات الشخصية ليست للنقل أو للاستخدام لأغراض

هـذا و  ،للمواطنين الحق في الحصول على معلومات عن أي حالة من الحالات التي يشارك فيهـا المـواطنف،علاوة على ذلك
ـــة ـــه التفاعـــل المباشـــر بـــين المـــواطنين   ،الحـــق ذو أهميـــة خاصـــة علـــى مســـتوى الحكومـــة المحلي لأن هـــذا المســـتوى يـــتم في

ســواء مــن  ،اطنين علــى تفســير القــوانين  العامــة أو عــدم الامتثــال للــوائحوالســلطات كمــا هــو الحــال  فــي  النزاعــات بــين المــو 
 . جانب المواطن أو من جانب الإدارة المحلية

 
مـن حـق المـواطن أن يسـمع فوبصرف النظر عن وجود الحق في الحصول على جميع المعلومات المتعلقـة بهـذه الحـالات، 

تفسـير عــن قرارهــا فـي قضــية معينــة بمــا فـي ذلــك توضــيح الســند  أيضـا وأن يصــل صــوته، ويجـب علــى الإدارة العامــة تقــديم
  .القانوني لهذا القرار

هــذا الحــق ينطبــق علــى جميــع الوثــائق . وأخيــرا، يمكــن للمــواطنين الحصــول علــى معلومــات التعامــل العــام بنــاء علــى طلــبهم
، التــي تجــري داخــل أو خــارج ...الــخ المســتخدمة فــي التعامــل مــع الحالــة العامــة مثــل الرســائل والتقــارير والصــور والخــرائط

ويستثنى من ذلك وثائق الاستخدام الداخلي، مثل ملاحظات ومسودات ومحاضـر الاجتماعـات الداخليـة ومـا  ،الإدارة العامة
  .إلى ذلك، فضلا عن المعلومات الشخصية التي يمكن أن تنتهك خصوصية الفرد

مـات عـن شـؤون الحكومـة المحليـة التـي تتـاح للجمهـور، ولـيس فقـط هنـاك كميـة كبيـرة مـن المعلو فبالإضـافة إلـى مـا سـبق،  
 : ومن الأمثلة البارزة على ذلك ،ولكنه التزام عام،نتيجة للطلبات المقدمة من المواطنين الأفراد

 
ولا بــد مــن عمــل جــداول وكتابــة الملاحظــات مــن اجتماعــات المجلــس وأن تكــون : ات اجتماع  ات المجل  سي  افتتاح .3

  .الإضافة إلى إمكانية أن يحضر الجمهور اجتماعات المجلسمتاحة للجمهور، ب
ويجــب أن تراجــع الحســابات ،يجــب نشــر الحســابات الختاميــة للميزانيــات التــي تــم  تمريرها: الميزاني  ات والحس  ابات .2

 .الختامية من قبل مدقق حسابات مستقل
فتــرة الانتخابــات للمجلــس البلــدي  قبــل نهايــة الســنة الأولــى مــن: معلوم  ات ع  ن اس  تراتيجيات الخ  دمات والإنج  ازات .1

فضــلا عــن مهــام  ،يجـب علــى المجلــس نشــر اســتراتيجية تقــديم الخــدمات والتــي يعطـى فيهــا أهميــة خاصــة للجــودة والتكــاليف



 

47 
 

قبــل نهايــة فتــرة الانتخابــات يجــب علــى المجلــس أن ينشــر تقريــرا عــن الإنجــازات و  ،الخدمــة العامــة المحتمــل التفــاوض عليهــا
 .التي قام بتقديمها ويقارنها مع الأهداف الاستراتيجيةالفعلية للخدمات 

وعليـه فـإن المـدارس  ،يجب أن تعلـن المؤسسـات الخدميـة كيـف تقـدم خـدماتها فـي الواقـع: التقديم الفعلي للخدمات .1
تربويــة، وخطــة لاســتخلاص الــدروس والــدورات، المبــادئ الالعامــة علــى ســبيل المثــال، يجــب أن تقــدم معلومــات عــن تطبيــق 

وسط عدد التلاميذ في الصف الواحد، والدرجات التي حصل عليها التلاميـذ، والتقييمـات الخارجيـة الأخيـرة مـن الأنشـطة ومت
علــى ممثلــي المــواطنين فــي المجــالس المدرســية القيــام بــدور نشــط فــي ضــمان المحتويــات المناســبة وتنظــيم و . التعليميــة الــخ
 .المعلومات

إعـادة النظـر فـي الخطـط  الماديـة الحاليـة أو خطـط جديـدة للمنـاطق التـي يجب : معلومات عن التخطيط العمراني .9
 .ويجب أن تخضع لجلسات الاستماع أمام المواطنين ،لم يخطط لها مسبقا ليتم إعلانها

يضــم بيانــات إحصــائية و  ،ويحــتفظ حاليــا بقاعــدة بيانــات ضــخمة مــن قبــل وزارة الداخليــة والصــحة: مؤش  رات الأداء .6
ويتــاح إجــراء مقارنــات  ،وهــذه القاعــدة متاحــة للجمهــور عبــر الإنترنــت ،محليــة  فــي عــدد مــن المجــالاتعــن أداء الحكومــة ال

 :سلسلة بيانات حول قضايا مثل 399وتتضمن قاعدة البيانات نحو  ،بين البلديات
 
 . السكان .0
 . الضرائب وغيرها من المعلومات المالية .1
 . التعليم والأنشطة الثقافية .2
 . الاجتماعية عامة رعاية الطفل والرعاية .1
 . رعاية المسنين .5
 .حماية البيئة .1

 
جـراءات الشـكاوى التـي يمكـن اسـتخدامها فـي  ويدعم التشريع حق الوصول إلى المعلومات في الـدنمرك، ويشـمل العقوبـات وا 

بـات حالة عدم الموافقة على الوصول إلى المعلومات الصـحيحة أو فـي حالـة الحكومـة المحليـة التـي لا تطبـق مسـتوى متطل
 11 . الانفتاح المذكورة أعلاه

 
 عـامت فـي الدسـتور ن صـفالديمقراطيـة كأسـاس للحكـم  ،راسـخة فـي المجتمـع الـدنمركيفهـي الثقافة والتقاليـد والديمقراطيـة أما 

 38ولكن اليوم يمكـن لجميـع المـواطنين مـن سـن ،واقتصرت في البداية على امتياز للأقوياء والأثرياء والرجال فقط ،3811

                                       
3  Law on Public Administration (1985), Law on Openness in Public Administration (1985), 

The Local Government Act and various sector laws such e.g. the Law on Transparency and 
Openness in the Educational Sector (2003) 
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ويتوقعـون أيضـا أن يكـون صـوتهم  ،يتوقع النـاس المبـادئ الديمقراطيـة فـي العمـل ،بعدها ممارسة حقوقهم في التصويتوما 
ويـتم  ،ويتربى الأطفال حتى يكونوا ناقدين ومتشككين تجـاه السـلطات وحتـى فـي المـدارس ،مسموعا ويؤخذ على محمل الجد

يكـون ذلـك إلزاميـا، ورأي جميـع الطـلاب لـه أهميتـه، والسـماح لهـم انتخاب مجالس الطلاب في المدارس من بين التلاميـذ، و 
 .بالتعبير عنه ملزم للجميع، وجميع الآراء تؤخذ بعين الاعتبار

 
من قبل، كان جزء كبير من سكان الـدنمرك أعضـاء فـي أحـزاب سياسـية، ولكـن خـلال الأربعـة أو الخمسـة عقـود الماضـية ف

رك وبـدلا مـن ذلـك أصـبح كـل المـواطنين أعضـاء فـي أنـواع أخـرى مـن المنظمـات انخفضت هذه النسبة إلى حد كبير الدانم
والجمعيــــات التــــي تتعامــــل مــــع جميــــع أنــــواع القضــــايا مثــــل الرياضــــة والهوايــــات والمنظمــــات المحليــــة للمســــتأجرين ومــــلاك 

وب الــدراجات الأراضــي، والمنظمــات العماليــة ومنظمــات أربــاب العمــل، المنظمــات مــن أجــل تعزيــز قضــايا معينــة مثــل ركــ
 . ومختلف القضايا البيئية، وحماية الطبيعة والمحافظة على التراث الثقافي، وهلم جرا

 
فـي . نشط بشكل مختلف نوعا ما،  فهم يكرسون جهودهم لقضايا معينة أكثر أهمية لحياتهم اليوميـة اغالب الشعبفوبالتالي 

سـمية الأحـزاب السياسـية مرشـحين للمجـالس البلديـة يمكـن ت تلنظـام الـديمقراطي المحلـي الرسـمي أصـبحلضوء هذا التطور 
فـي الانتخابـات  االمجالس لـبعض مـن شـرعيتها، وفـي السـنوات الأخيـرة انخفـض هـذا التحـول تـدريجي دالنظر له على أنه يفق

ديـد مـن هـذه التطـورات هـي أيضـا ذات أهميـة عنـد النظـر إلـى جهـود الع. المحلية عن تلك التي شهدتها الانتخابات الوطنية
 .البلديات لإشراك المواطنين في القضايا البلدية الدانمرك كل قضية على حدة

 
 

 :محفزات المشاركة من جانب البلديات
وعلـى المسـتوى  ،فعامة ما تكون البلديات نشطة جـدا فـي محاولاتهـا لإشـراك المـواطنين فـي أنشـطة البلديـة ،وكما ذكر سابقا

، أن ة توليد متمه ل لآلي ات للتبل ب عل ى فج وات ف ي الديمقراطي ة واس تعادة الش رعيةتيسير عمليالعام يمكن لتعابير مثـل 
 .للقيام بذلك بلديةالتوضح دوافع  

هنـاك عـدد مـن الأنشـطة التـي تقـوم بهـا البلديـة معروفـة بزيـادة ( الإدارة وكذلك المجلس)في العمل اليومي للبلدية ف،ومع ذلك
 :شطة على وجه الخصوصومن بين هذه الأن، مشاركة الجمهور فيها

ـــة مـــع :  الوص   ول إل   ى المعلوم   ات .3 ـــة مـــن الأنشـــطة الاشـــتراكية والتعاوني مـــن خـــلال الانخـــراط فـــي أشـــكال مختلف
 ،المـواطنين، وتكسـب البلــديات المزيـد مــن المعلومـات عــن الاحتياجـات المحليـة والعقبــات المحتملـة للوفــاء بهـذه الاحتياجــات

 .طنين البلدية من تقديم الخدمات بفعالية أكثر بكثيروتمكن هذه المدخلات القيمة من الموا
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من موارد إدارة الحكومة المحليـة تكـون نـادرة، فقـد ( وغيره)الإنسان  ،في كثير من الأحيان: توفر مزيد من الموارد .2
ارج، لجنــي أفكــار جديــدة مــن الخــ قــدر العديــد مــن البلــديات أن تطبيــق الــنهج التشــاركي فــي الإدارة يــوفر أكبــرخبــرة شــهدت 

أيضــا قــد يــتم تعبئــة المــوارد الماليــة مــن القطــاع  ،لتنفيــذ بعــض مهــام البلــديات( مجانــا)وتعبئــة المــوارد البشــرية  مــن الخــارج 
 .الخاص لتمويل مشترك بين القطاع الخاص والبلديات لمشاريع تمت مناقشتها

، ليــة بخصــوص الأحــوال الجاريــةبنــاء علــى معلومــات مح قــراراتال تم إبــلاغيــ عنــدما : الملكي  ة المش  تركةالت  زام و  .1
التنفيــذ  ، ممــا يجعــلالقراراتبــالالتزام بــ بدرجــة أكبــر للشــعور، يميــل المواطنــون تشــاركية بطريقــة  قــراراتلا تعــدوعامــة عنــدما 
فتســتغل البلــديات فــي كثيــر مــن الأحيــان الفــرص للحصــول علــى زيــادة الالتــزام والملكيــة  .وفاعليــة ســهولة أكثــرالحــازم لهــا 
 .باعتبارها واحدة من أقوى الدوافع لتطبيق نهج يقوم على المشاركةالمشتركة 

لــى ا: بن  اء الثق  ة .1 تبــاع نهــج منفــتح للحكــم يــوفر للمــواطنين نظــرة ثاقبــة علــى الظــروف التــي تعمــل فيهــا  البلــديات وا 
خـدم مصـالح قـد يـؤدي إلـى اقـتلاع الإشـاعات حـول بعـض البلـديات فـي أنهـا  قـد توهـو  الأولويات التي على المحك أيضـا،

 ،وهكــذا فــإن اتخــاذ موقــف منفــتح يســهم فــي بنــاء الــزخم بــين المــواطنين والبلديــة ومنــع الصــراعات غيــر الضــرورية. معينــة
ويمكن أيضا تعزيز دور الحكومة المحلية كوسيط بين المصـالح المتضـاربة لمختلـف أصـحاب المصـلحة المحليـين،  عـلاوة 

البلـديات علـى مـا يبـدو تعـرف أن اسـتخدام موقـف أكثـر انفتاحـا تجـاه المـواطنين  على كل المزايا المذكورة أعلاه، فإن معظم
شرا وبطبيعـة الحـال، . هم لعملهم يتحسـن مـع الوقـتؤ يجعل البلديات أكثر فعالية، فأدا هفي عمليات صنع القرار وتنفيذ كهموا 

فــي الفاعليــة فضــلا عــن أن تصــبح  تســتلزم المشــاركة بعــض المــوارد ولكــن فــي المــدى الطويــل تقابــل هــذه التكــاليف مكاســب 
 ..آليات التنفيذ أكثر كفاءة

 : تهديدات المحتملة للمشاركة العامةال
مــن المهــم أن نلاحــظ أن نهــج المشــاركة العامــة يضــم معضــلات أو تناقضــات داخليــة عنــد النظــر فــي منهجيتــه مــن وجهــة 

تحقيــق النفــوذ وأن تؤخــذ مشــاركتهم  علــى محمــل  نالمواطنون المبــادرون فــي المشــاركة العامــة  يتوقعــو ، فــنظــر ديمقراطيــة
  ،يقـوم علـى المشـاركة انه في نهاية المطاف  تقع قوة اتخاذ القرار في يد المجلس البلـدي، وتطبـق البلـديات  نهجـأالجد، إلا 

 . وهم على دراية  تامة بهذه الصراعات المحتملة
تعــاون وصــياغة حــدود لتــأثير المــواطنين علــى القضــايا فــي الغالــب تقــوم علــى وضــع آليــات واضــحة للف ،جهــود التنســيقأمــا 

أيضـا،  تـوفر البلـديات تغذيـة عكسـية علـى مقترحـات جميـع المـواطنين وشـرح كيـف أثـرت هـذه الاقتراحـات . تحت المسائلة 
  .على القرارات المتخذة

ن، ولكـن و فكـل الراشـدين مؤهلـ. ةرغم أنه ليس بمبـدأ إلا أن الديمقراطيـة التمثيليـة تميـل إلـى أن تكـون نخبويـة حسـب النتيجـ 
ويمكـن النظـر إلـى نهـج  ،علـى البرلمـان والمجـالس نالتعليم الجيد يهيمنـو  وفي الواقع أصحاب الخبرة والدهاء السياسي، وذو 

فرصــة للتعبيــر عــن آرائــه وأفكــاره  'رج  ل الش  ارع'المشــاركة العامــة كمحاولــة للتغلــب علــى هــذه المشــكلة فــي الســعي لإعطــاء 
 .موضوعات المجتمع المحليبشأن مختلف 



 

51 
 

لــى  بيــد أن التجربــة تبــين أن معظــم المــواطنين الــذين يبــادرون بالمشــاركة العامــة ينتمــون إلــى الطبقــة المتعلمــة بشــكل جيــد، وا 
إذا كــان المفهــوم العــام يقــول بــأن تطــوير المشــاركة العامــة هــو عبــارة عــن ... الأشــخاص الأكثــر معرفــة ووعــي مــن الســكان

ــه' لنخبــة نقــاش النخبــة  مــع ا ــديات تطبيقهــا . فــإن هــذا قــد يقــوض  جــدوى هــذا الــنهج بأكمل و مــن الجهــود التــي تحــاول البل
 :للتغلب على هذه التحديات

 لــيس عمــل اللجنــة فحســب، بــل أيضــا علــى ســبيل )بالقــدر المســتطاع  اوبســيط جعــل المشــاركة فــي الأنشــطة ســهلا
 .(المثال الأنشطة القائمة على الإنترنت

 شــاركة العامـة والنتــائج مـن هــذه العمليـات شـفافة بقــدر الإمكـان، بحيــث يمكـن للجميــع متابعـة مــا جعـل عمليـات الم
 .يحدث في الواقع ورؤية وتقييم النتائج التي تخرج من هذه العمليات

 جعل التعامل مع الموضوعات ملموسة وموجهة نحو المشاريع بأكبر شكل ممكن.  
  بموارد أقلالتشديد على المشاريع الموجهة للمواطنين. 

فـإذا آلـت أي وظيفـة أو مهمـة مهمـا كانـت درجـة أهميتهـا ولـم  ،لهـا علاقـة بدرجـة اللامركزيـةفالمعضلة الثالثة المحتملـة أما 
تتعامــل معهــا البلــديات، أو إذا كانــت البلــديات لا تقــدر علــى ممارســة أي تــأثير علــى المهــام التــي يتعــين عليهــا تنفيــذها أو 

فلمــاذا ينبغــي إشــراك المــواطنين فــي حــوار مــع بلــدياتهم  ولــذلك التفكيــر ،ات بــين مختلــف المهامعلــى كيفيــة ترتيــب الأولويــ
اللامركزي يجعل المشاركة العامة أكثر جاذبية وفائدة للمواطنين والبلديات، قد يكون هذا صحيحا، ولكن ربمـا لدرجـة معينـة 

ـــد الإدارة وتنفيـــ.  فقـــط ـــديات وكلمـــا زاد تعقي دارة المهـــام، يجعـــل مشـــاركة المـــواطنين العـــاديين فـــي فكلمـــا زادت مهـــام البل ذ وا 
أيضـا هنـاك اتجـاه اللامركزيـة التـي . حوارات مع البلدية أكثر صعوبة، لأن الإشراف على القضايا البلدية ككل يزيد صعوبة

الـوطني ل العديـد مـن المهـام إلـى المسـتوى المحلـي، ممـا يجعـل السـلطة علـى المسـتوى و يمكن أن تصل إلى نقطـة حيـث تـؤ 
تحاول زيادة سيطرتها على كيفيـة تنفيـذ البلـديات لمهامهـا وتحديـد أولوياتهـا، ومثـل هـذا التطـور يحـد مـن التـأثير الـذي يمكـن 

 .أن يحصده المواطنون من خلال الحوار مع البلديات

 (:البرازيل -مدينة بورتو اليجيري)تجربة المشاركة من خلال الديمقراطية التشاركية  -:ثانيا

مليون نسمة، تحتل المركز الحادي عشر على مستوى البرازيل  321، والتي يبلغ عدد سكانها حوالي "بورتو أليجري"ة مدين
 Rio ريو جراند دو سول"من حيث عدد السكان، كما تعد من أكبر المدن البرازيلية؛ بالإضافة إلى كونها عاصمة ولاية

Grand do Sul" 19. أهم المراكز الثقافية والاقتصادية في البرازيل الواقعة جنوب البلاد، وهي أيضا أحد 
تاريخيا، وخاصة خلال سبعينيات وثمانينيات القرن الماضي، كانت المدينة تعاني من توزيع غير عادل للثروات 

رة فعلى سبيل المثال، خلال تلك الفت: والخدمات الأساسية، ومن فوارق طبقية حادة بين الطبقات الغنية والطبقات الفقيرة

                                       
0-http://en.wikipedia.org/wiki/Porto_Alegre#cite_note 3  Wikipedia free encyclopedia, 

http://en.wikipedia.org/wiki/Porto_Alegre#cite_note-0
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وحتى المدينة ذاتها كانت تشكو ،16تشير الإحصائيات إلى أن ثلث سكان المدينة تقريبا كانوا يعيشون في مناطق عشوائية
   .من أزمة مالية طاحنة

منذ سبعينيات القرن الماضي، نشأت حركات اجتماعية قوية مرتبطة بالأحياء السكنية الأكثر فقرا وتهميشا في البرازيل 
وبدأت هذه الحركات في التمرد على السلطة الحكومية نظرا لقناعتها بأن  ،أليجري على وجه الخصوصككل، وفي بورتو 

ورفعت هذه الحركات مطالب تتعلق بالاستثمار في البنى والخدمات الأساسية، والمزيد  ،هذه الأخيرة لا تعمل لمصلحتها
حيانا في أعمال تصعيدية مثل عمل حواجز على من اللامركزية في السلطة؛ وكانت الحركات تعبر عن تلك المطالب أ

ومن المهم الإشارة أيضا إلى أن هذه الحركات نجحت فعليا في الربط بين مطالبها .  الطرقات أو الإضرابات أو غير ذلك
  .ئمالمادية المباشرة وبين قضايا الحقوق الأساسية الأوسع للمواطنين البرازيليين، متحدية في ذلك النظام العسكري القا

 Partido dos و لذلك تبدو وكأن أرضية المشهد السياسي  في بورتو أليجري كانت ممهدة لانتخاب حزب العمال
Trabalhadores (PT)أعلن حزب  ومنذ  نشأة الحزب في أوائل الثمانينيات،. ، والذي يعد أكبر حزب يساري بالبرازيل

نع السياسات العامة، وكذلك بإعادة توزيع موارد الدولة لصالح العمال البرازيلي عن التزامه بمشاركة المواطنين في ص
الفئات الأكثر تهميشا في المجتمع، وهو ما أنتج برنامجا انتخابيا قويا في أواخر الثمانينيات يطالب فيه بمطالب إصلاحية 

ومن . ا وفقرا من المجتمعكثيرة، مثل الدمقرطة، وتعديل توزيع الموازنة العامة بحيث تخدم مصالح الفئات الأكثر تهميش
، يمنح المزيد من الموارد والسلطات للمحليات أو 3188المهم الإشارة أيضا إلى أنه تم إقرار دستور جديد في البلاد عام 

 11. مركزي البلديات في إطار نظام لا
 في بورتو أليجري؟" الميزانية التشاركية"كيف بدأ العمل بنظام  •

في  3181، لعام Olivio Dutra جه الانتخابي القوي، نجح مرشح الحزب، أوليفيو دوتراوفي هذا السياق، ونظرا لبرنام
ولكن ألقت الأزمة المالية الطاحنة التي كانت تشكو منها البلاد بظلالها على  ،الفوز بمنصب عمدة بورتو أليجيري

وتعاني من نقص كبير في أدوات  ةكبير فقد كانت الحكومة المالية مدينة بمبالغ  ،السنوات الأولى من حكم الحزب للمدينة
الإنتاج الأساسية اللازمة، ولم يكن متوفرا لها الموارد المالية الكافية للإنفاق على الاستثمار بعد النفقات التشغيلية 

  18...(رواتب الموظفين والإنفاق على الخدمات الأساسية)الأساسية 

                                       
 Trevor Robertson, Porto Alegre and direct democracy,: enigma or reality?, 3    

, p. 5http://web.unbc.ca/~robertt1/Documents/portoalegre.pdf 
  

3   Andreas Novy and Bernhard Leubolt, “Participatory budgeting in Porto Alegre: Social innovation 
and the dialectical relationship between State and Civil Society”, Urban Studies, vol. 42, No. 11, 

http://www.chinesedemocratization.com/budget/ParBdginPortoAlegre.pdf2036, Oct. 2005, -2023 

3   Trevor Robertson, previous, p.4 

http://web.unbc.ca/~robertt1/Documents/portoalegre.pdf
http://www.chinesedemocratization.com/budget/ParBdginPortoAlegre.pdf
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ي السلطة في محاولة ضغط النفقات العامة، وتمرير زيادات في أمضت الحكومة المحلية لبورتو أليجري عامها الأول ف
ولكن مع الوقت، أثبتت استطلاعات الرأي نسبا مرتفعة من عدم رضا . الضرائب من خلال المجلس المحلي للمدينة

م بالرضا ونظرا لأن الأحزاب في النظم الديمقراطية التي تسمح بتداول السلطة تهت ،المواطنين عن أداء الحكومة المحلية
عطاء الأولوية إلى إصلاح وتطوير  الشعبي، طرحت مجموعة داخل الحزب مسألتي التشاركية في عملية صنع القرار، وا 

وعلى الرغم من رغبة الحزب الحاكم في إشراك المواطنين في كافة .  11البنى الأساسية في الأحياء الأكثر فقرا بالمدينة
الميزانية "عذر ذلك، تم الاتفاق على  مجموعة من الآليات التي تكون نظام قرارات الحكومة المحلية؛ ولكن نتيجة ت

، التي تمكن جميع مواطني بورتو أليجري من المشاركة في اتخاذ القرار في أحد "Participatory budgeting التشاركية
  .أهم مجالات الحكم، وهو تحديد مجالات الإنفاق العام

في العام الأول من تطبيقها،  إلا أنه مع زيادة " الميزانية التشاركية"د الكافية لنظام وعلى الرغم من عدم توافر الموار 
الذي أقر ) 3188الميزانية المخصصة للمدينة في الموازنة الفيدرالية للأعوام التي تلتها مع تطبيق الدستور الجديد لعام 

المشاركة في النظام الجديد، وحقق صدى كبيرا على ، فقد اتسع نطاق (المزيد من اللامركزية في إدارة موارد المحليات
ومن الملاحظ أن نظام الميزانية التشاركية كان أيضا يمثل مكسبا سياسيا .  المستوى الفيدرالي وكذلك على مستوى العام

المراقبون  مباشرا لحزب العمال الذي أعيد انتخابه ثلاث مرات بفضل النجاح الكبير لآليات الميزانية التشاركية؛ كما يقر
المدققون أن حزب العمال تمكن من خلال تطبيق هذه الآلية التي تسمح للجميع بالمشاركة، وليس فقط القواعد المؤيدة 

 -بوصفه الحزب الحاكم -فقد تمكن الحزب -على العكس من أساليب العمل التقليدية لدى باقي الأحزاب الكبرى -للحزب
مدينة بسهولة في المجلس المحلي للمدينة، والذي كان يضم بين صفوفه أكثرية من من تمرير مقترحه بالموازنة العامة لل

  19. الأحزاب المحافظة المناوئة
 
 ؟"الميزانية التشاركية"كيف يعمل نظام  •

نموذجا فريدا من نوعه في العالم، حيث يقوم على مبدأ المشاركة لكل المواطنين في " الميزانية التشاركية"يعد نموذج نظام 
الأمر الذي كان يمثل . ع السياسة العامة التي يتحدد بموجبها النفقات العامة للمدينة، أو اقتسام السلطة مع الشعبصن

  .تحديا حقيقيا للفساد والزبائنية السياسية التي سادت كل المدن البرازيلية في ذلك الوقت، ولم تستثن منها بورتو أليجري

                                       
Rebecca Abers, Daring Democracy, porto Alegre- Brazil, New Internationalist magazine, December 

 Democracy_PortoAlegre.htmlhttp://www.thirdworldtraveler.com/South_America/  33 2002, 
World Bank, Participatory budgeting in  1 

Brazil,http://siteresources.worldbank.org/INTEMPOWERMENT/Resources/14657_Partic-Budg-
Brazil-web.pdf, p.4  

http://www.thirdworldtraveler.com/South_America/Democracy_PortoAlegre.html
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على أساس التمييز الإيجابي للقطاعات الأكثر فقرا وتهميشا من سكان " ة التشاركيةالميزاني"من ناحية ثانية، يقوم نظام 
عادة توزيع الموارد : ذاته يعد آلية لأمرين" الميزانية التشاركية"المدينة، فنظام  تمكين هذه القطاعات من ناحية، وا 

  .والخدمات العامة لصالحهم من ناحية أخرى
يستند في عمله على مزيج من آليات الديمقراطية المباشرة " الميزانية التشاركية"و أيضا من المهم ملاحظة أن نظام 

ضافة مؤسسات وآليات جديدة لها وفقا  والديمقراطية التمثيلية؛ كما أنه مازال مرنا من ناحية التطبيق، فقد تم تعديل آلياته وا 
منطقة مختلفة،  36أولا على تقسيم المدينة إلى " يةالميزانية التشارك"فيقوم النظام .  لمقتضيات واقع العمل في المدينة

  .على أساس مراعاة المعايير الجغرافية والاجتماعية للأحياء الموجودة بهذه المناطق
في كل من  Neighborhood meetings الخطوة الأولى من سير عمل هذا النظام تتمثل في عقد اجتماعات تحضيرية

وتهدف هذه الاجتماعات إلى تمكين المواطنين من . خلال الشهور الأولى من العامالمناطق الستة عشر المحددة، وذلك 
التعبير عن آرائهم واهتماماتهم المتعلقة بمنطقتهم، بحيث يتمكن كل سكان المنطقة من التعبير عن المشاكل الموجودة بها 

للمشكلات الأكثر أهمية من وجهة  من حيث نقص الخدمات العامة، وعمل قائمة بالأولويات للحلول التي يجب توفيرها
 13ومن المهم الإشارة إلى أن هذه الاجتماعات التحضيرية تتم دون تدخل من البلديات أو الحكومة المحلية للمدينة. نظرهم

. 
في أعقاب تلك الاجتماعات التحضيرية، والتي تنتهي تقريبا بحلول شهر أبريل من كل عام، تبدأ الخطوة الثانية من نظام 

 Regional المجالس الإقليمية"، وهي الخطوة التي تتمثل في الجولة الأولى من اجتماع "يزانية التشاركيةالم"
Assemblies".  ومثلها في ذلك مثل الاجتماعات التحضيرية، اجتماعات المجالس الإقليمية مفتوحة أمام المواطنين

مواطنون المسجلون في كل منطقة من المناطق جميعا؛ ولكن من يحق لهم التصويت في هذه الاجتماعات هم فقط ال
. وعلى العكس من الخطوة الأولى، تتم هذه الاجتماعات بحضور ممثلين من البلدية أو الحكومة المحلية. ةالست عشر 

وتهدف هذه المجالس الإقليمية إلى مراجعة ميزانية العام السابق من ناحية، ومن ناحية أخرى إلى التخطيط لكيفية تنفيذ 
قرارها من خلال  –مل الع خلال العام  -في العام السابق " نظام الميزانية التشاركية"وفقا للميزانية التي تمت صياغتها وا 

  .الحالي
أما الخطوة الثالثة، والتي تستمر في الفترة من أبريل إلى يونيو من كل عام تقريبا، فهي مرحلة شديدة الأهمية بالنسبة 

لفترة، يعود سكان كل من المناطق الست عشرة للاجتماع مرة أخرى من أجل صياغة قائمة فخلال هذه ا. لسكان المدينة
وترجع أهمية هذه الخطوة إلى أن ما . نهائية لأولويات كل منطقة، ومن ثم التصويت عليها من جانب سكان هذه المنطقة
ل من المناطق لوضع الترتيب النهائي يتخذه اجتماع المناطق من قرارات ها هنا سيتم استخدامه لاحقا من جانب سكان ك

                                       
 2 Rebecca Abers, Porto Alegre and the participatory budget: civic politics education, and  the 

possibilities for  replication”, in Building local and global democracy, 
85-, p83icipatory_Budget.pdfhttp://www.fimcivilsociety.org/en/library/Porto_Alegre_and_the_Part 

http://www.fimcivilsociety.org/en/library/Porto_Alegre_and_the_Participatory_Budget.pdf
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لقائمة المشروعات أو الأعمال التي سيتم تمويلها من الميزانية العامة   -وفقا للأولوية التي يحددها سكان كل منطقة –
  .للعام القادم

 ،"الس الإقليميةالمج"يلي ذلك خطوة رابعة، في الفترة بين يونيو ويوليو من كل عام، والتي تجري فيها الجولة الثانية من 
وتهدف هذه الجولة في واقع الأمر إلى انتخاب ممثلين أساسيين، وممثلين آخرين بديلين، عن كل منطقة من المناطق 

كما يتم أيضا   ."Municipal Budget Council المجلس المحلي للميزانية"الست عشرة للمدينة؛ وذلك من أجل 
وفي هذا الصدد من  ."District Budget Forum الأحياء للميزانيةمنتدى "انتخاب ممثلين من كل منطقة من أجل 

المهم الإشارة إلى أن نسبة ممثلي كل منطقة في المنتديات قد شهدت زيادة مع زيادة معدلات مشاركة المواطنين في نظام 
حضور في المجالس بواقع ممثل واحد عن كل عشرة أشخاص من ال 3118وقد تم تحديد النسبة عام  ،الميزانية التشاركية

  ."الإقليمية ي نتخب لتمثيل منطقته في منتدى الأحياء للميزانية
ويقوم ". المجلس المحلي للميزانية"، وهي اجتماع "الميزانية التشاركية"خلال الأشهر التالية، تبدأ الخطوة الخامسة من نظام 

وهذه المعايير العامة هي التي سيتم  ،."general criteria المعايير العامة"المجلس بإعطاء قيم محددة لما يطلق عليه 
أو بعبارة أخرى، تقع على عاتق هذا المجلس مسئولية تحليل . استخدامها لاحقا في تحديد كيفية تخصيص الموارد العامة

قرار الميزانية العامة قبل أن يرسلها عمدة المدينة إلى السلطة التشريعية، من خلال توزيع الموارد العامة ع لى المناطق وا 
قرار خطة الاستثمار بناء على الأولويات التي تمت صياغتها  Investment plan المختلفة، بالإضافة إلى تصميم وا 

  12. خلال الخطوات السابقة، كما يراقب أيضا تنفيذ هذه الخطة على أرض الواقع
ة قوائم الأولويات الموضوعة من الأحياء ، وخلالها يتم مناقش"منتدى الأحياء للميزانية"لاحقا لذلك، تنعقد اجتماعات 

والمناطق المختلفة، وترتيبها في قائمة نهائية رسمية، يتم اعتمادها رسميا أثناء إعداد الموازنة العامة للمدينة، ويطلق 
كما يتم أيضا وضع مكون آخر من مكونات الموازنة العامة من خلال ، ."need criteria معايير الاحتياج"عليها 

، وتتمثل هذه الأخيرة في مجملها من بيانات "Technical criteria المعايير التقنية"لس المحلي للميزانية، وهو المج"
 ...كمية، مثل تعداد السكان في كل المناطق

ومن المهم الإشارة إلى أن مشاركة المواطنين لا تنتهي بانتهاء تخصيص الموارد؛ فخلال الستة أشهر المتبقية من العام 
بدء الدورة من جديد، يواصل المنتدى والمجلس المحلي للميزانية اجتماعاتهما، كما يعملان أيضا مع المجالس قبل 

مشاركة المواطنين وحشدهم من أجل الاستمرار فيها تتم الإقليمية من أجل إعلامها بسير عملية صياغة الموازنة، وللدعم 
نطقة اجتماعاتهم من أجل تحسين مشاركتهم في النظام للعام في العام القادم؛ وفي الإطار ذاته يواصل سكان كل م

 .القادم
قد تم تعديله وتطويره أكثر من مرة على مدار الأعوام التي تم تطبيقه " الميزانية التشاركية"ومن المهم الإشارة إلى أن نظام 

ومع رغبة حزب العمال في تعميم فعلى سبيل المثال، مع النجاح الكبير الذي شهده نظام الميزانية التشاركية،  ،فيها

                                       
Trevor Robertson, previous, p.7-9 1  
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التجربة على باقي الموضوعات ذات الصلة بالخدمات العامة المقدمة على مستوى المدينة ككل، وليس فقط على مستوى 
 Thematic الأحياء والمناطق السكنية، تم إضافة محور جديد لنظام الميزانية التشاركية، هي المحاور الموضوعية

divisionsوتعمل هذه المحاور بذات الآليات التي يعمل بها محور الأحياء والمناطق . ى سبيل المثال، كالتعليم عل
التي توازي المجالس و ، Thematic assemblies  أولا عبر جولة أولى من اجتماعات المجالس الموضوعية)السكنية 
 Sub- Thematic meetings ثم اجتماعات الموضوعات الفرعية. في عملها  Regional Assemblies الإقليمية

ثم يليها اجتماعات المنتديات ،Neighborhood meetings التي توازي في عملها اجتماعات الأحياء التحضيرية
 Regional Budget منتدى الأحياء للميزانية"الذي تلعب دور و ،Thematic Budget Forums الموضوعية للميزانية

Forums  تحديد المعايير العامة للميزانية ووضع المعايير التقنية لها، فيتم ذلك أما عن . في النظام الذي سبق شرحه
، الذي أضيفت إلى مهامه توزيع "Municipal Budget Council المجلس المحلي للميزانية"من خلال اجتماعات 

تديات الموضوعية الموارد على الموضوعات المختلفة التي تخص المدينة ككل، ودمج قائمة الأولويات التي تخرج بها المن
  11. للميزانية في خطة الاستثمار التي تقرها

ويرى الكثير من المحللين أن نظام الميزانية التشاركية خاضع في مجمله لإدارة الشعب ومشاركته به، باستثناء ما يدور 
أيضا إلى أن النظام  ولكن من المهم الإشارة ،في المجلس المحلي للميزانية، باعتبار أن هناك ممثلين فقط عن كل منطقة

الذي يتكون من عدد أكبر من الممثلين  -فقد مكن منتدى الأحياء للميزانية ،به أيضا آلية فعالة لمحاسبة هؤلاء الممثلين
مما يفسر  ،من عزل أي من ممثلي المجلس المحلي للميزانية، من خلال التصويت بأغلبية الثلثين على ذلك -المنتخبين

  11. تعمل بمزيج من آليات الديمقراطية المباشرة والديمقراطية التمثيلية" الميزانية التشاركية"ظام ما سبق ذكره عن كون ن
 
الفرص  )نظام الميزانية التشاركية في بورتو أليجري وأثر آليات الديمقراطية المباشرة على المشاركة المجتمعية •

 (والتحديات

كية قد خلق مناخا من التفاعلات الصحية بين الحكومة المحلية يرى الكثير من المحللين أن نظام الميزانية التشار 
التي توفر مساحة أوسع من الشفافية والمحاسبة  –فمشاركة المواطنين في مثل هذه الآلية  ،والمواطنين في المدينة

عات والقنوات تؤدي أيضا إلى ضمان توجيه الموارد العامة للمدينة إلى المشرو  -والمشاركة السياسية الصحية للمواطنين
  .التي يحتاجها المواطنون بالفعل، كما يعمل على أن يراقب المواطنون أنفسهم التقدم في تنفيذ تلك المشروعات

يمكننا و من خلال تحليلات مدققة لنظام الميزانية التشاركية الذي ابتدعه حزب العمال البرازيلي في مدينة بورتو أليجري، 
هذه المؤشرات يمكن و  ،سية التي تعكس النجاح الكبير الذي حققه تطبيق هذا النظاماستخلاص عدد من المؤشرات الأسا

 :إجمالها في النقاط التالية
                                       

Trevor Robertson, previous, p.7-9 3  
Ibid, p.9     
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  ازدياد نسبة المشاركة الشعبية في نظام الميزانية التشاركية 

د في نسب لاحظ المراقبون أن أحد المؤشرات بالغة الأهمية على نجاح نظام الميزانية التشاركية هو الازدياد المطر 
قد تزايدت مما يقرب من ألف  -بشكل عام -فترصد بعض التقارير مثلا أن المشاركة فيه ،المشاركين في هذا النظام

، ثم تضاعف هذا الرقم ليصل 3118إلى ما يتجاوز الستة عشر ألفا من المشاركين تقريبا عام  3119مشارك تقريبا عام 
ومن المهم الإشارة إلى أن نسبة المشاركة الآخذة في الارتفاع لم .  311119إلى حوالي أربعين ألفا من المشاركين عام 

تقتصر فقط على أبناء الطبقة الوسطى من المجتمع، أو حتى الشرائح المجتمعية التي تشكل القواعد التقليدية لحزب 
نما تضمنت أيضا أشخاصا من الشرائح الدنيا من المجتمع، والذين كانوا يشاركون ب  .فاعلية في النظام الجديدالعمال، وا 

 زيادة الحصة المخصصة للميزانية التشاركية من الموازنة العامة للمدينة 

ثمة مؤشر آخر مهم يدل على نجاح نظام الميزانية التشاركية، وهو  الزيادة الكبيرة للحصة المخصصة للميزانية التشاركية 
فقط من % 31نسبة  3112خصص للميزانية التشاركية عام فعلى سبيل المثال، كان الم،من الميزانية العامة للمدينة

  .163111من الميزانية الكلية عام % 23الميزانية الكلية لمدينة بورتو أليجري؛ ولكن تزايد هذا الرقم بشكل لا بأس به إلى 
 
 (الحق في المعلومات وحرية التعبير عن المطالب) تمكين المواطن من خلال الميزانية التشاركية 

في صالح المواطن العادي من أبناء بورتو  -بشكل كبير -كيد أيضا أن نظام الميزانية التشاركية كان يصبمن الأ
أليجري؛ فمن ناحية، وفر النظام الجديد للرأي العام في بورتو أليجري عنصرا شديد الأهمية من عناصر تمكين المواطنين 

فمن خلال الاجتماعات المتعددة التي تنعقد في إطار الميزانية  ،المعلوماتومن ناحية  ،من العمل العام بشكل أكثر كفاءة
التشاركية، يتم أولا تعليم المواطنين المشاركين بسبل العمل العام، الأمر الذي يزيد من وعيهم بإمكانيات الإفادة من العمل 

، ...(الخدمات الصحية -ليمالتع -مثل رصف الطرقات)العام من أجل التأثير على مسائل تشغلهم وتمس حياتهم اليومية 
ومن . الأمر الذي يقضي على احتكار السلطات للمعلومات وبالتالي للقرار حول توزيع وتخصيص الموارد العامة للدولة

ناحية أخرى، من ناحية دفع الحكومة المحلية إلى الكشف عن المعلومات والتقارير والإحصاءات الدقيقة المرتبطة بالتنفيذ 
ت التي تتولاها، كما تجد الحكومة المحلية نفسها أيضا مضطرة إلى إطلاع الشعب على وضعها الفعلي للمشروعا

أن آلية الميزانية بفيمكننا القول ببساطة  ،الاقتصادي والمالي بشكل دوري ودقيق، وبالتالي محاسبة المسئولين على أساسها
وخاصة لدى الشرائح الفقيرة أو المهمشة من سكان  ،نةالتشاركية تساهم في بناء روح المواطنة الفعالة لدى أبناء المدي

فقد مكنت آليات الميزانية التشاركية هذه الشرائح من التعبير بحرية عن مطالبها، كما وفرت لها أيضا آلية فعالة  ،المدينة

                                       
World Bank, previous,  p.3    
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ل العام تمكنها من الإطلاع على مدى التقدم الحاصل في تنفيذ المشروعات المتفق عليها مع الحكومة المحلية خلا
  11السابق

  السائدة" الزبائنية السياسية"كسر ثقافة 

بالإضافة إلى إمكانية المشاركة الفعالة والحق في الحصول على المعلومات، مثلت آليات الميزانية التشاركية كسرا واضحا 
أنماط مختلفة  -في الأغلب –للثقافة السياسية السائدة في أغلب الدول النامية، والبرازيل تحديدا، وهي التي تهيمن عليها 

من الزبائنية السياسية، الأمر الذي يجعل الموارد العامة للدولة أو للمدينة تتوجه لخدمة مجموعة صغيرة من المجتمع، 
 . تاركة الشرائح الأوسع، والتي تمثل الأغلبية، فريسة للحرمان أو للخدمات العامة المتدهورة

المواطنين في آليات الميزانية التشاركية، وخاصة الشرائح الفقيرة أو المهمشة، قد  وبالتالي فإن مشاركة العدد الأكبر من
قرار الموازنة العامة للمدينة أكثر شفافية ونزاهة كما أنها قد خلقت ضغطا  ،لعبت دورا بالغ الأثر في جعل عملية وضع وا 

ا يخص محاسبة الحكام والحكومة أيضا من شعبيا صحيا على الأجهزة الحكومية المحلية، بحيث تثبت كفاءة مماثلة فيم
  .خلال التفاعلات المستمرة بين الحكومة المحلية والمواطنين

 
 قدرة المواطنين على محاسبة ممثليهم من خلال الميزانية التشاركية 

يتم مثلا ف ،تهو من الجدير بالذكر أن نظام الميزانية التشاركية لا يحمل أمراض الديمقراطية التمثيلية التقليدية في طيا
انتخاب ممثلي المنطقة من المناطق الست عشرة المحددة في النظام بناء على حجم نشاطهم وجودة مشاركاتهم في 

، وقدرتهم على تمثيل والدفاع عن قضايا ومطالب مناطقهم، Neighborhood meetings  الاجتماعات التحضيرية
المشروعات الحكومية بشكل مرضٍ، فإن محاسبة هؤلاء الممثلين  وفي حالة عدم تنفيذ ،إضافة إلى سمعتهم في مناطقهم

الأمر  ،تصبح واجبة، كما قد يخسر هؤلاء أيضا التأييد الشعبي الذي يتمتعون به في مناطقهم، وقد يتم استبدالهم بآخرين
  18. الذي لا يتم قط بذات السهولة أو النزاهة في الديمقراطيات التمثيلية التقليدية

 
 المنظمات المحلية/ درة التنظيمية لدى الجماعاتتزايد الق 

في الإطار ذاته، لاحظ بعض المحللين تزايد القدرة التنظيمية المحلية، لدى المجموعات من المناطق الست عشرة 
وهو ما  ،المختلفة في المدينة، التي تتشكل في محاولة لتوصيل مطالبها وتحقيقها من خلال آليات الميزانية التشاركية

فالموازنة العامة يجب أن تبنى على مصالح ، هم بدوره في القضاء على الفساد والزبائنية السياسية بصورة كبيرةسا
وبالتالي فإن  ،وفقا لرغبات أو أهواء مجموعة صغيرة من الأفراد -بأي حال من الأحوال -المناطق المختلفة، وليس
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لفة تساهم بصورة غير مسبوقة في إضعاف نفوذ هذه المجموعة المشاركة الفعالة للمجموعات الكبيرة من المناطق المخت
 .الصغيرة المسيطرة على الحكومة المحلية

 
  تحسن حال الخدمات الأساسية في المدينة 

أحد المعايير الأخرى التي يمكن اعتمادها للتدليل على نجاح تجربة الميزانية التشاركية، هو تحسن حال الخدمات 
فعلى الرغم من المشكلات الاقتصادية العديدة التي واجهت . خاصة في المناطق الأكثر فقراالأساسية في المدينة، و 

الاقتصاد البرازيلي، والتي كثفت من حدة بعض المشكلات مثل الفقر والبطالة، كان من الملحوظ أن حالة الفقراء في 
فعلى سبيل ،11حي المرتبطة بالخدمات العامةبورتو أليجري أفضل منها في باقي المدن البرازيلية نسبيا، وخاصة في النوا

أي ) 3186وسبعمائة شخص عام  االمثال، كانت المساكن الشعبية المنوط بها إيواء الفقراء في المدينة تستوعب فقط ألف
 ،ألف شخص 21، مع تطبيق هذا النظام، فقد قفز هذا الرقم إلى حوالي 3181، أما عام (قبل تطبيق الميزانية التشاركية

من المناطق % 19التي كانت لا تغطي سوى و لك الحال بالنسبة لخدمات المياه والصرف الصحي في المدينة وكذ
؛ كما ازداد عدد المدارس 3111عام % 18، ثم تضاعف هذا الرقم إلى أن وصل إلى 3188السكنية بالمدينة فقط عام 

  . 99بنسبة أربعة أضعاف منذ تطبيق الميزانية التشاركية
يضا على الجانب الآخر تناول أبرز التحديات التي تواجه تطبيق نظام الميزانية التشاركية، أو المؤشرات التي من المهم أ

 : تعوق عمل النظام، والتي يمكن إجمالها في النقاط التالية
 
 إدماج الشرائح شديدة الفقر في نظام الميزانية التشاركية  

. ائح شديدة الفقر من المجتمع مازالت خارج النظام بشكل أو بآخرفعلى سبيل المثال، يرى بعض المحللين أن الشر .
  .ويتمثل التحدي الأساسي هنا في ضمان دمج هذه الشرائح في نظام الميزانية التشاركية، لضمان تعبيرهم عن احتياجاتهم

 
 
 
 اختلاف الإجراءات المتبعة للميزانية التشاركية في كل من مناطق المدينة 

من أن نظام الميزانية التشاركية قد مثل ضربة قوية للزبائنية السياسية الموجودة في معظم المدن على الرغم وكذلك 
البرازيلية؛ فمن المهم الإشارة إلى أن اختلاف الإجراءات المتبعة في كل من مناطق بورتو أليجري الست عشرة قد يفتح 
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السائدة، وجد بعض المحللين أن بعض القيادات المحلية  ومع الثقافة السياسية. مجالا لعودة مثل هذه الظاهرة مرة أخرى
 ،القديمة مازالت تلعب الدور الأكبر والأكثر تأثيرا خلال النقاشات والمفاوضات الدائرة في اجتماعات الميزانية التشاركية

ا كبيرا لنظام الميزانية وبالتالي فإن تمثيل بعض الفئات، مثل الشرائح شديدة الفقر أو الشباب على سبيل المثال، يمثل تحدي
  93. التشاركية الموجود حاليا

 
 فقدان الاهتمام بالمشاركة 

ويضاف على مسألة الثقافة السياسية السائدة أيضا عامل آخر مهم، وهو أن المناطق أو المجموعات المحلية تفقد الدافع 
  .م بالمشاركةأو المصلحة في المشاركة لدى تحقق مطالبها الفعلية، وبالتالي تفقد الاهتما

 
 التحدي المالي 

ضعف الموارد المالية  -بعبارة أخرى –يضاف على ذلك أيضا أحد التحديات التقليدية، وهو التحدي المالي، أو 
وفي . المخصصة لنظام الميزانية التشاركية، والتي تحد من نطاق المشروعات التي يشملها نظام الميزانية التشاركية

في  -محللين أنه من الضروري التأكيد على أن مسألة ترتيب الأولويات في الميزانية قد تتحولالسياق ذاته، يرى بعض ال
تخصيص ميزانية أكبر لمجال ما سيكون  -بعبارة أخرى –، أو zero- sum game  إلى مباراة صفرية -مرحلة معينة

فاء بكل متطلبات المناطق على حساب الميزانية المخصصة لمجال آخر، وبالتالي يصير من الصعوبة بمكان الو 
 . 92المختلفة

أخيرا، قد يساور بعض المحللين الشكوك حول إمكانية استمرار الحكومات المحلية المتعاقبة في المدينة في العمل بهذا 
  .النظام، باعتباره يضع الحكومة بشكل مستمر تحت الرقابة والضغوط الشعبيين

  
 اتــلاصــخ

 Participatory" للديمقراطية التشاركية"التشاركية ببورتو أليجري نموذجا مثاليا  يمكننا اعتبار نظام الميزانية
Democracy .عملية تركز على المشاركة الواسعة من أعضاء الجماعة السياسية في : "وهذه الأخيرة يمكن تعريفها بأنها

قليدية، التي تقصر المشاركة الفعالة أو وعلى العكس من الديمقراطية التمثيلية الت". إدارة وسير عمل العملية السياسية
تاركة  الإدارة الفعلية للعملية السياسية للسياسيين  ،الواسعة من جانب المواطنين فقط على عملية التصويت في الانتخابات

ة للمشارك -إن لم يكن كلهم -فقط، تسعى الديمقراطية التشاركية إلى خلق فرص متكافئة للقطاعات الأوسع من المواطنين
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وتتطلب الديمقراطية . الفعالة في عملية صنع القرار، وتوسيع نطاق الفئات التي لها القدرة على الوصول لهذه الفرص
التشاركية من المواطنين جمع أو الوصول إلى الكثير من المعلومات حول إدارة وسير عمل الحكومة وعملية صنع القرار 

 . في الكثير من المجالات
أن الوسائل التكنولوجية قد سهلت هذه العملية إلى حد بعيد، ومكنت المواطنين العاديين من الحصول ومن الجدير بالذكر 

الأمر الذي لم يزد فقط من مشاركة  ،على المعلومات اللازمة لكي يتمكنوا من المشاركة الفعالة في الديمقراطية التشاركية
نما أيضا ساهم في تحو  يل المجموعات الصغيرة التي تشارك في هذا النوع من النظم المواطنين في العملية السياسية، وا 

 . 91إلى شبكات صغيرة، تساهم في نقل حراكها وتجربتها إلى خارج نطاقها الجغرافي
من خلال ما سبق عرضه حول نظام الميزانية التشاركية الذي ابتدعه حزب العمال البرازيلي في مدينة بورتو أليجري في 

ينطبق بشكل شبه تام على نموذج القرن الماضي، يمكننا القول بأن تعريف الديمقراطية التشاركية أواخر الثمانينيات من 
دفعة قوية للأمام بالنسبة لمواطني بورتو أليجري، وخاصة الشرائح  -بلا شك –فهذا النظام قد شكل  ،"الميزانية التشاركية"

نجاح نظام الميزانية التشاركية بقدرته غير المسبوقة على  يمكننا أيضا قياسأخرى من ناحية  ،الفقيرة أو المهمشة منها
للمشاركة في عملية صنع القرار بشكل مباشر،  -وخاصة الشرائح الدنيا من المواطنين -حشد وتعبئة مواطني المدينة

 . بعيدا عن الآليات التقليدية للديمقراطية التمثيلية
ا الزبائنية السياسية وأشكال متعددة من الفساد، يمنح نظام الميزانية ففي مقابل هذه الآليات التقليدية التي تهيمن عليه

كما يساهم ذلك في  ،التشاركية السلطة للمواطنين في صياغة مطالبهم والرقابة المباشرة على أعمال الحكومة وتنفيذها لها
بشكل مباشر إذا أخطئوا أو قصروا  بناء مواطنة أكثر فعالية، تهتم بوضع أولوياتها مباشرة، واختيار ممثليها، وتحاسبهم 

   .في أعمالهم
على الرغم من  –ملاحظة التحسن الكبير في الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية لفقراء بورتو أليجري أيضا نا نويمك

  .مقارنة بباقي مدن البرازيل التي لم يطبق فيها هذا النظام -المشاكل الاقتصادية المتعددة للاقتصاد البرازيلي
على الرغم من بعض التحديات التي تواجه هذا النظام، فإن الكثير من المحللين يرون أن هذه التحديات لن تشكل و 

فمن ناحية، من غير الوارد أن يتخلى المواطنون عن هذه السلطة الإضافية  .ذاتيا مشكلة كبيرة في استمراره، لأنه مكتفٍ 
ومحاسبة الحكومة المحلية المسئولة عنها؛ ومن ناحية أخرى، من التي منحت لهم، ومكنتهم من التعبير عن مشاكلهم 

غير الوارد أيضا أن يفقد المواطنون اهتمامهم بالمشاركة في حال تحقق مطالبهم، لأنه من المؤكد أن المطالب 
نما تتحول وتتغير بتغير الظروف الاقتصادية المحيطة   .الاقتصادية للأفراد لا تنتهي، وا 

، فإن هاجس وقف العمل بنظام الميزانية التشاركية الذي ساور بعض المحللين يعد مستبعدا إلى حد بالإضافة إلى ذلك
على إلغاء هذا النظام الذي يصنع جزء  -أيا كانت خلفيتها السياسية -فمن غير المنطقي أن تقدم الحكومة المحلية. كبير
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واعية بأن المساس بنظام الميزانية التشاركية قد يهدد  كبيرا من شعبية أية حكومة في الشارع؛ وبالتالي، فإن الحكومات
إمكانية إعادة انتخابها مرة أخرى؛ خاصة مع النموذج الواقعي الشاخص أمام الرأي العام، وهو نموذج حزب العمال الذي 

وكانت هذه . نجح هذا النظام في إعادة انتخابه لثلاث دورات متتالية، واكتسابه سمعة طيبة في باقي مناطق البرازيل
عامي )بالرئاسة لمدتين على التوالي " لولا دا سيلفا"السمعة الطيبة عاملا مؤثرا في نجاح الحملة الانتخابية للحزب وفوز 

التي تعد أول و ، (2939عام ")ديلما روسيف"والذي تلته في المنصب مرشحة حزب العمال أيضا ،91(2996، و2992
  . 99امرأة برازيلية تحتل موقع الرئاسة

لا  -، بدأت حوالي مائة مدينة برازيلية مختلفة2999الدليل الأكبر على نجاح نظام الميزانية التشاركية هو أنه منذ عام 
وعلى الرغم من أن . قد بدأت في تطبيق النظام ذاته -يتولى حزب العمال في نصفها على الأقل الحكومة المحلية

في بورتو أليجري، حيث أن التطبيق ظل قاصرا على قطاعات محدودة  التطبيق لم يحقق دوما نتائج مبهرة كما هو الحال
من الموازنة العامة للمدن، إلا أن النظام قد حقق نتائج جيدة جدا في المدن البرازيلية الكبرى، مثل برازيليا وساو باولو، 

رسي العلوم السياسية في زعم بعض دا -في ذاته -وهو ما ينفي، 96مثبتا قدرة غير مسبوقة على حشد وتعبئة المواطنين
أن أساليب الديمقراطية التشاركية لا تمت بصلة للعملية السياسية الرسمية بقدر ما تندرج تحت باب تقوية أو بناء قدرات 

، فالحكومات المحلية المتعاقبة على المدينة باتت تعتمد نظام الميزانية التشاركية باعتباره أحد 91المجتمع المدني المحلي
  .هافيية السياسية في المدينة، ولا تنظر لها باعتبارها أحد مكونات المجتمع أسس العمل
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 الخاتمة

 
 ،الإشـكالية الأساسـية التـي تواجـه المشــاركة عبـر نظـام المحليـات فــي مصـر يكمـن فـي الفلسـفة التــي يقـوم عليهـا هـذا النظــام

ــة المركزيــة، وعليــه وعبــر تطــوره فــي كافــة الم فــي  اراحــل ســواء شــهدت انفتاحــا ديمقراطيــا أو تراجعــفهــو ميــراث لتــراث الدول
 -يتســع دوره أو ينحصــر -نــه أداة مــن أدوات الدولــة لتنظــيم العمــلأظــل التعامــل معــه علــى فقــد  ،هــامش هــذه الديمقراطيــة

فــي وعليــه يــتم بنــاء النظــام بشــكل رأســي وعلاقاتــه  ،ولكنــه فــي النهايــة يظــل أداه تقــوم الدولــة بتنفيــذ سياســاتها مــن خلالهــا
وهو ما يجعـل نظـام المحليـات دائمـا . تجاه من أعلى إلى أسفل، مع الاعتماد على التغذية المرتجعة من أسفل إلى أعلىالا

أو مـن خـلال الأوامـر والمـنح التـي  ،تحت سيطرة السلطة التنفيذية سواء من خلال المجالس المعينـة الموازيـة لتلـك المنتخبـة
 .تأتي دائما من المركز

 ،نه يجب علينا إعادة النظر في بنيـة النظـام ككـل ليكـون البنـاء مـن أسـفل إلـى أعلـىإام المحليات في مصر فو لتطوير نظ
و . وأن تكون العلاقات قائمة على معلومات واحتياجات قادمة من أسفل وتستقبل تغذيـة مرتجعـة مـن أعلـى، ولـيس العكـس

التي طرحتها الدراسة فهناك مجموعـة مـن الإجـراءات التـي ليتمكن النظام من الوصول إلى هذه الحالة ومن خلال التجارب 
 . يجب تنفيذها على المستوى البنيوي والسياسي ومستوى الآليات التي تحكم عمل المحليات على أرض الواقع

 
 :على مستوى البنية
حيــث تمــنح ب ،مــن التعــديل علــى مســتوى التشــريعات واللــوائح التــي تحكــم عمــل المحليــات فــي مصــر اوهــو مــا يتطلــب قــدر 

وتفعيــل هــذا الــدور حتــى يأخــذ المســئول الموضــوع موضــع الجــد ويشــعر المواطنــون أن المجلــس هــو  ارقابيــ االمجــالس دور 
المـدير العـام )البلديـة  وعلى غرار التجربة الدنمركية حيث موظف. أداتهم الرقابية، مثلما هو الحال في تجربة بورتو اليجري

إدارة البلدية والمسئول عن التعاقد مع المـوظفين يـتم تعيينـه مـن قبـل المجلـس، يمكـن فـي المسئول عن عمل (  لإدارة البلدية
بحيــث  ،مــنح المجلــس صــلاحيات تجعــل لــه دور فــي اختيــار العــاملين فــي الهيئــات التنفيذيــة فــي المحليــات الحالــة المصــرية

فـي هـذا الجانـب أن يـنص القـانون علـى  لكـن الأهـم ،يكون منهم ممثـل فـي اللجـان التـي تتشـكل لاختيـار المتقـدمين للوظيفـة
لـــزام الحكومـــة بأخـــذ هـــذه الخطـــط موضـــع الاعتبـــار خاصـــة فـــي الجانـــب الخـــاص  دور المجلـــس فـــي التخطـــيط لمنطقتـــه، وا 
بالميزانيــات، ويمكــن فــي هــذا المجــال اعتمــاد بعــض عناصــر تجربــة بورتــو اليجيــري بمــا يــتلاءم مــع ظــروف وواقــع الحالــة 

 .المصرية
 

 :سياسيعلى المستوى ال
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وهــي هنــا كموضــوعات كثيــرة فــي  ،المحليــات فــي مصــر مــاتعمــل فيه انذلــوينصــب هــذا المســتوى علــى البيئــة والمحــيط ال
المجتمع تـرتبط بالمنـاا الـديمقراطي فـي المجتمـع ككـل ومـدى تطـوره، لكـن مـا يميـز موضـوع المحليـات فـي هـذا المجـال أن 

فكلمـا تطـورت الـنظم المحليـة إلـى شـكل  ،نه كما يتأثر به يؤثر فيـهأإذ  ،يةالعلاقة بينه وبين التطور الديمقراطي علاقة تبادل
وهو ما يتطلب تحفيز الأحـزاب القائمـة علـى المشـاركة علـى  ،أكثر انفتاحا كلما ساهم ذلك في إشاعة مناا من الديمقراطية

توى الـوطني للمجـالس المحليـة مستوى المحليات، وتوفير عوامل مساعدة مثل قواعد البيانـات ومركـز المعلومـات علـى المسـ
 . ليتمكنوا من القيام بدورهم بشكل كفء

 ،بــأن تركــز علــى أهميــة وفاعليــة هــذا النظــام ،كمــا يجــب الاهتمــام فــي هــذا المجــال بــالمكون الثقــافي عبــر التنشــئة السياســية
لا فــ ،لتــي تمــت خــلال الدراســةفطالمــا ظــل المواطنــون لا يؤمنــون بفاعليــة  المجــالس المحليــة كمــا رأينــا فــي نتــائج اللقــاءات ا

ولكــن الأســاس فــي هــذا المســتوى هــو دمقرطــة النظــام المحلــي  ،يمكــن أن نطــور مشــاركة المجتمعــات عبــر هــذه المجــالس
حيـث يجـب أن تقـوم  ،بإعادة نظام الانتخاب لاختيار العمد والمشـايخ علـى مسـتوى المحليـات، فالثقافـة الديمقراطيـة لا تتجـزأ

 . المعين سواء من حيث طرق الاختيار المطروحة أو من حيث الصلاحيات الممنوحةعلى غلبة المنتخب على 
 

إلا أن هـذا المسـتوى يـرتبط بشــدة بالإصـلاح الـديمقراطي وتحديـدا التحــول فـي الانتخابـات النيابيـة لنظــام القـوائم النسـبية بــدلا 
ة ودور النــواب فــي البرلمــان، وهــو مــا ســيحمل مــن النظــام الفــردي ممــا يفــك الاشــتباك القــائم الآن بــين دور المجــالس المحليــ

النائب المحلي مسئولياته الحقيقية ويضعه أمامها، كما سـيمنح النائـب البرلمـاني الوقـت للتفـرغ لأدواره الأساسـية ولـن يصـبح 
بنــاء إذ ســيتحول النائــب المحلــي فــي هــذه الحالــة إلــى المقــدم الفعلــي للخــدمات لأ ،فــي تقــديم خــدمات لأبنــاء منطقتــه اكــممنه

 .الدائرة أو على أقل تقدير في المراحل الأولى حلقة الوصل مع النائب البرلماني
 :على مستوى الآليات

وهـــي إجـــراءات تحفيزيـــة تتمثـــل فـــي مـــنح إضـــافية أو حـــوافز معنويـــة للمجـــالس التـــي تقـــوم بتنفيـــذها، مثـــل تفعيـــل المشـــاركة 
منظمـات المجتمـع المـدني أو اسـتخدام التواصـل الالكترونـي  المجتمعية مـن خـلال  أفكـار كاللجـان المجتمعيـة والتشـبيك مـع

تطـــوير دور المجلـــس فـــي بعـــض الموضـــوعات التـــي مـــن شـــأنها أن تطـــور ف. فـــي المحافظـــات التـــي تســـمح حالتهـــا بـــذلك
تحفيـز أعضـاء المجـالس المحليـة علـى رفـع قـدراتهم مـن ف ،مجالات مثل الفنـون والثقافـة فيكبر أالمجتمعات المحلية بشكل 

ل تــوفير فــرص لهــم للاحتكــاك مــع نظــرائهم فــي دول أخــرى والاطــلاع علــى تجــاربهم، أو الدراســة فــي مجــالات عمــل خــلا
وكـذلك الحكومـة  ،تشجيع على إنشاء قواعد البيانات والمعلومات الخاصـة بمنطقتـه ليسـتفيد بهـا المجتمـع المحلـيوالالمجلس 
 . المركزية

سـتطيع هـذه المجـالس مـن تالمجـالس المحليـة يشـارك فيـه المواطنـون حتـى  وأخيرا لابد من وضـع آليـات واضـحة لتقيـيم دور
 .هائتطوير نفسها وتلافي أخطا
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إلي ه الجمي ع ف ي المجتم ع،  ىح د المح اور الأساس ية لعملي ة الإص لاح الش امل ال ذي يس عأإن تطوير النظم المحلية يعد 
مشاركة من جانب المواطنين س واء عل ى مس توى وهو من أسس التحول الديمقراطي كما سبقت الإشارة، وباب رئيسي لل

وه  و م  ا . التخط  يط م  ن خ  لال التعبي  ر ع  ن احتياج  اتهم، أو التنفي  ذ م  ن خ  لال مش  اركتهم،  أو الرقاب  ة م  ن خ  لال التقي  يم
 . يعزز روح المواطنة ويرسخ قيمها

 
اس ي كك ل كم ا ف ي تجرب ة بورت و فق د م ثلا أساس ا إم ا لتط وير النظ ام السي ،وكما رأينا في التجربتين اللتين ت م عرض هما

ن ك ان ه ذا الإص لاح عل ى . اليجري أو أساس لتنمية الديمقراطية من خلال المشاركة المحلية كم ا ف ي حال ة ال دنمارك وا 
نم ا إرادة  مستوى الممارسة قد يأخذ بعضا من الوقت حتى تظه ر نتائج ه، إلا أن الب دء في ه لا يحت اج إل ى وق ت طوي ل وا 

 .والتنمية سياسية تببي الإصلاح
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تعتبر المجالس المحلية في أنظمة الحكم الديمقراطية اللبنة الأولى والمدرسة الأساسية لتدريب المواطنين على المشاركة 
السياسية، وفي إرساء التقاليد والقيم الديمقراطية، وذلك من خلال تدريب المواطنين على العمل السياسي، والتنظيمي، 

 . ت والاهتمامات التي تدور في الفضاءات المحليةوربطهم بالقضايا والمشكلا
وتعد الانتخابات المقررة للمجالس المحلية معملا سياسيا لإدارة التنوع السياسي والاجتماعي والديني والمذهبي في إطار 

دارة التنافس السياسي السلمي وفق أدوات سياسية وحول القضايا والمصالح الاقتصادية و  الاجتماعية التعايش المشترك، وا 
والرمزية، كما أن نظام الحكم المحلي يساهم في مراكمة رأس المال السياسي المشترك للمجتمع والدولة الحديثة والمعاصرة 
من خلال الجدل والحوار السياسي والاجتماعي بين ممثلي القوى السياسية والاجتماعية والحزبية على اختلافها في 

الس المحلية المنتخبة، ومن ثم تجديد منظومة الثقافة السياسية المشتركة التي يتشارك العمليات الانتخابية، وداخل المج
وأخيرا يشارك النظام المحلي في القيام بلعب دور . فيها كافة الأطراف السياسية والحزبية على المستويين المحلي والقومي

 .مستوى المحليملموس في إنتاج الكوادر السياسية من خلال الممارسة السياسية على ال
مكانيات المشاركة في ظله، ومدى تحفيزه للمشاركة  وتحاول هذه الدراسة التعرف على الوظيفة الحالية للنظام المحلي، وا 
الشعبية فيه أو من خلاله، وذلك من خلال دراسة لنظام الإدارة المحلية في مصر وصلاحيتها، ودور المجالس الشعبية 

الانتخابات الخاصة بها، ورؤى ودور الأحزاب في هذا المجال، والجزء الثاني يحاول من المحلية في الحياة السياسية و 
طرح صورة أكثر واقعية للمشاركة في المجالس  خلال مجموعات عمل مكثفة في ثلاث مناطق في مدينة القاهرة الكبرى

 :وذلك عن طريق قياسالمحلية، 
 الس المحليةمدى معرفة المواطنين بطبيعة وصلاحيات وأدوار المج. 
 مدى مشاركة المواطنين في تكوين وتشكيل المجالس المحلية. 
 مدى تواصل المواطنين مع هذه المجالس. 
 وكذلك رؤيتهم لأهم المزايا والعيوب الخاصة بها. 

ثم تتطرق الدراسة في الجزء الثالث منها إلى الحالة الخاصة بدولة الدانمرك كأحد نماذج النجاح في هذا المجال من 
لدول المتقدمة، ثم تفرد جزء خاص لدراسة أحد النظم المحلية في العالم الثالث القائمة على المشاركة المجتمعية، وهي ا

فتحاول طرح رؤى وآليات لدعم وتحفيز المشاركة في النظام المحلي،  خاتمةأما ال. تجربة مدينة بورتو أليجري في البرازيل
مجالسها المحلية المنتخبة، وذلك على ضوء الواقع النظري والعملي في  وتفعيل مشاركة المجتمعات بشكل عام عبر

 .مصر، والتجارب التي سبق الإشارة لها
 


